Stadt Stolberg (Rhld.) Stolberg, den 13. September 2010

Einladung

zu einer Sitzung des Jugendhilfeausschusses
Tag der Sitzung 07.10. 2010

Ort der Sitzung Rathaus - Ratssaal
Beginn der Sitzung: 18.00 Uhr

TAGESORDNUNG (Beratungspunkte) der Sitzung:

A. Offentliche Sitzung:

a)
b)

©)

Feststellung der Beschlussfihigkeit

Feststellung der form- und fristgerechten Ladung sowie Unterrichtung der Offentlichkeit gem. § 23 (1)
Geschiftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der Stadt Stolberg

Beschlussfassung tiber die Tagesordnung .

Tagesordnung:

1))

2)
3)
4)

5)

6)

P

P

Jugendhilfeplan Stolberg,

Teilplan la: Kooperation und Vernetzung in der Kinder und Jugendhilfe Stolberg und
Teilplan 4 : Férderung von Kindern, Jugendlichen und Familien in besonderen Lebenslagen
hier: miindlicher Bericht B-Plan Biiro Dr. Joussen '

Personal- und Sachkostenzuschuss fiir die offene Kinder- und Jugendarbeit der evangelischen
Kirchengemeinde Stolberg

Personal- und Sachkostenzuschuss fiir die offene Kinder- und Jugendarbeit der Kath. KG St. Lucia,
K.O.T. St. Josef - Donnerberg

Kinderbetreuungsplan - Ausbau U 3 in Kindertagesstitten
hier: Antrag der evangelischen Kirchengemeinde auf Ubernahme des Trégeranteils

Kinderbetreuungsplan - Ausbau U 3 und Schaffung von integrativen Plitzen
in Kindertagesstétten

hier: Neubau einer integrativen Kindertagesstitte am Obersteinfeld/ Bergstrasse

Schlafsituation im Familienzentrum Franziskusstrasse
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 19.04.2010

Fortschreibung des Gesamtplanes
hier: Finanzierung ab 2011 - Vorlage wird nachgereicht -

Konzept zur Stérkung und Forderung des Kinder- und Jugendschutzes aller J ugendimter der Stidteregion
Aachen

hier: Sachstandsbericht

Anfragen/Mitteilungen der Verwaltung

Nichtoffentliche Sitzung

Anfragen / Mitteilungen der Verwaltung

gez.: Liepertz
Vorsitzende Jugendhilfeausschuss



Stadt Stolberg (Rhid.) «offentich O nicht 6ffentlich

Datum Drucksache-Nr.

14.09.2010
VORLAGE
Far die Sitzung des Jugendhilfeausschusses
am 07. Oktober 2010
Tagesordnungspunkt Nr. 1y A
Betreff: Jugendhilfeplan Stolberg,

Teilplan 1a: Kooperation und Vernetzung in

der Kinder und Jugendhilfe Stolberg und

Teilplan 4: Foérderung von Kindern, Jugendlichen
und Familien in besonderen Lebenslagen

Hier: mundlicher Bericht B-Plan Biiro Dr. Joussen

a) Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss, Hauptausschuss und Rat nehmen die
Fortschreibung des Jugendhilfeplanes Stolberg 2009/2015;

Teilplan 1a: Kooperation und Vernetzung in der Kinder und Jugendhilfe Stolberg
und Teilplan 4: Férderung von Kindern, Jugendlichen und Familien in
besonderen Lebenslagen zur Kenntnis.

b) Sachverhalt:

Der Jugendhilfeplan Stolberg; hier
Teilplan 1a: Kooperation und Vernetzung in der Kinder und Jugendhilfe Stolberg und
Teilplan 4: Férderung von Kindern, Jugendlichen und Familien in besonderen

Lebenslagen ist als Anlage beigefugt.
Herr Dr. Joussen, B-Plan Biro wird in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses

mindlich hierlber berichten.

Im Auftrag:
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1. Kooperation in der Kinder- und Jugendhilfe

Die steigende Komplexitat der Problem- und Bedarfslagen in der Kinder- und Jugend-
hilfe hat in den letzten Jahren den Ruf nach einer stirken inner- und interinstitutionel-
len Kooperation zwischen den Akteuren lauter werden lassen. Diese vorrangig an einer
Starkung der Leistungsfahigkeit orientierte Diskussion wird vor dem Hintergrund
schwindender kommunaler Ressourcen inzwischen auch oft begleitet von der Erwar-
tung, durch eine intensivierte Kooperation Ressourcen sparen zu kénnen. ,Kooperati-
on® und ,Vernetzung" sind so in der Fachdiskussion zu neuen Zauberworten einer zeit-
gemalen Kinder- und Jugendhilfe geworden.

Aber auch aus der ,Aulenwelt* hat diese Diskussion Unterstiitzung erhalten: Das aus-
gepragte Nebeneinander von spezialisierten Informations- und Hilfsangeboten einer
wachsenden Zahl von Trégern und Einrichtungen erschwert zunehmend die Orientie-
rung der Rat- und Hilfesuchenden. Dieses Nebeneinander produziert oft Frustration bei
den Betroffenen, die von einem Dienst zum nichsten weitergeleitet werden, ohne dass
fur sie die Sinnhaftigkeit des Ganzen noch transparent ware.

Martin Textor weist aber zutreffend auch darauf hin, dass das derzeitige System sozia-
ler Dienste selbst fur Fachleute nur noch schwer iberschaubar ist, insbesondere wenn
sie aus verschiedenen Bereichen kommen." Diese Intransparenz wurde in der Fach-
diskussion nochmals aktualisiert, als medial breit aufbereitete Falle von Kindeswohl-
vernachlassigung und Kindestétung seit Mitte des Jahrzehntes schlaglichtartig das
Versagen eines engmaschigen, aber offensichtlich iberkomplexen Hilfesystems deut-
lich machten, dessen Defizite nicht zuletzt auf mangeinder interinstitutioneller Kommu-
nikation und Information basierten. Spéatestens seither sind nun auch ,Vernetzung® von
Akteuren aus unterschiedlichen Arbeitsbereichen und Zustandigkeitsbereichen und die
Zusammenarbeit Uber die Grenzen ehemals elfenbeintiirmigen Professionen hinweg
zu einer Standardforderung in der Kinder- und Jugendhilfe geworden.

Im Folgenden werden ein Uberblick tber die aktuelle Diskussion zu Médglichkeiten und
Effekte einer verstérkten Kooperation und Vernetzung in der Kinder- und Jugendhilfe
gegeben, der Stand der Kooperation in Stolberg skizziert und anschlieRend Optimie-
rungsmaglichkeiten fur diese Zusammenarbeit vorgestellt.

' vgl. Martin R. Textor: ,Vernetzung und Integration — Prinzipien moderner Jugendhilfe®, in:
Ingeborg Becker-Textor/Martin R. Textor: SGBVIII-Online-Handbuch, S. 2.
www.sgbviii.de/S29 . html




2. Kooperation und Vernetzung in der Kin-
der- und Jugendhilfe — Eine Systematisie-
rung

Gem. § 78 SGB VIl soll der &ffentliche Trager der Jugend-
hilfe Arbeitsgemeinschaften mit den freien Tragern und den
Tragern geforderter MaBnahmen bilden. Diese gesetzlich
normierten Arbeitsgemeinschaften sind eine Form der Um-
setzung der mit § 78 SGB VIl geforderten Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Einrichtungen/Tragern der
Kinder- und Jugendhilfe. Systematisch kann derzeit zwi-
schen folgenden Formen der Interaktion zwischen den Tra-
gern der Kinder- und Jugendhilfe differenziert werden:

m Kooperation

Kooperation zwischen Einrichtungen/Tragern bedeutet,
dass anlassbezogen und/oder kontinuierlich eine gemeinsame [Leistungserbringung
gleich welcher Form erfolgt. Kooperation stellt somit nicht auf einen gelegentlichen
oder kontinuierlichen, nicht direkt operativen (Informations-) Austausch zwischen den
beteiligten Partnern ab, sondern zielt auf Zusammenarbeit. Die Kooperation erfolgt
dabei meistens auf der Grundlage vertraglicher oder &hnlicher verbindlicher Regula-
rien. Kooperation kann dabei Zusammenarbeit zwischen zwei oder mehreren Elemen-
ten eines Systems, aber auch zwischen Elementen aus verschiedenen Systemen be-
deuten.

m Vernetzung

Vernetzung zielt auf die — zunachst - informatorische Verkniipfung von Elementen aus
einem oder aus verschiedenen selbstandigen Systemen, die zu anlassbezogener oder
kontinuierlicher Kooperation, i.e. gemeinsame Leistungserbringung fihren kann.

Mit Blick auf die Normierung von § 78 SGB VIII ist festzustellen, dass offensichtlich
beide Formen der im Sinne des Gesetzgebers umfasst werden: Arbeitsgemeinschaften
gem. § 78 sollen geplante MaRnahmen ,aufeinander abstimmen®, und die MaRknahmen
sollen sich ,gegenseitig ergédnzen®. Dem kann sowohl durch eine Kooperation von Ein-
richtungen/Tragern als auch durch Vernetzung von Einrichtungen im obigen Sinne ent-
sprochen werden.

Weit Gber die von § 78 SGB VIII hinaus geforderte Kooperation und Vernetzung von
Einrichtungen/Tragern der Kinder- und Jugendhilfe hinaus wurden in den letzten Jah-
ren aber auch Kooperationsverbunde und Netzwerke mit Partnern aus unterschiedli-
chen Systemen etabliert, die nicht dem kiassischen Kinder- und Jugendhilfebereich




zuzuordnen sind, aber an wichtigen Schnittstellen zu diesem Leistungssystem tatig
sind.

Diese ,Entgrenzung"” von Kinder- und Jugendbhilfe folgt:

® einer abnehmenden Leistungsfahigkeit traditioneller Erziehungs- und Sozialisations-
instanzen (Familie/Elternhaus, Schule)

® den Zugangsproblemen der Jugendhilfe zu ihrer Zielgruppe

® dem Funktionswandel von Schule als temporadr begrenztem Lernraum zu einem
alltagsdominierenden Lebensraum fir Kinder und Jugendliche,

® der wachsenden Bedeutung von privat und gewerblich erbrachten spezialisierten
Dienstleistungen fur Kinder, Jugendliche und Eltern auBerhalb des staatlichen Unter-
stutzungssystems

und

® der mit diesen Entwicklungen einhergehenden tendenziell abnehmenden strukturel-
len Relevanz klassischer Kinder- und JugendhilfemaRnahmen.

Der offentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe ist dabei faktisch — und wie z.B. im
Bereich der fruhen Erziehung, Bildung und Betreuung im Land Nordrhein-Westfalen
durch das KiBiz Kinderbildungsgesetz auch bereits gesetzlich fundiert — zu einem
,Leadpartner” eines multisektoralen und durch eine Akteursvielfalt gekennzeichneten
Kinder-und Jugendhilfesystem im lokalen und/oder regionalen Rahmen geworden. Die
Aufgaben dieses Leadpartners reichen von der Netzwerkorganisation und —moderation
bis zur Wahrnehmung von Management- und Gestaltungsfunktionen innerhalb eines
leistungserbringenden Kooperationsverbundes des &ffentlichen Tragers und von freien
Tragern. Dartiber hinaus wurde im Bereich der frihen Bildung, Erziehung und Betreu-
ung, aber auch im GroRbereich der Kinder- und Jugendférderung die Planungsverant-
wortung — in NRW durch das KiBiz und die Verpflichtung zur Aufstellung von Kinder-
und Jugendférderplanen gem. KJF6G 3. Gesetz zur Ausfilhrung des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes des Landes NRW - des &ffentlichen Tragers der Jugendhilfe ge-
starkt.

Im Zuge dieser Entwickiung sind Kooperation und Vernetzung zwischen Akteuren des
.Klassischen Kinder- und Jugendhilfesystems und Akteuren aus Systemen, die nicht
primar mit der Leistungserbringung im Sozialisationsprozess von Kindern und Jugend-
lichen befasst sind, zum Standard geworden:

[ Schulsystem

O Gesundheitssystem




O Polizei-/Ordnungssystem
O Kultur-/Sport-/Freizeitsystem

O Beschiftigungs- und Qualifizierungssystem.

Kooperation und Vernetzung zwischen diesen System und dem Kinder- und Jugendhil-
fesystem orientieren sich auch nicht mehr entlang der Grenze der ,Gemeinnutzigkeit,
d.h. schiieBen auch solche Partner ein, die ihre Kompetenzen im Rahmen einer ge-
werblichen oder freiberuflichen Tatigkeit erbringen. Diese frilher mégliche Grenzzie-
hung wird mit der Herausbildung immer starker spezialisierter Hilfsangebote und auch
einer verstarkten Privatisierung ehemals staatlich oder durch gemeinniitzige freie Tra-
ger erbrachten Leistungen obsolet.




3. Kooperation und Vernetzung in Stolberg — Eine Bestands-
aufnahme

Auch in Stolberg sind in den letzten Jahren Kooperation und Vernetzung zu wichtigen
Elementen in der Kinder- und Jugendhilfe geworden. So beteiligte sich das Jugendamt
der Stadt Anfang 2000 an dem vom Landesjugendamt geférderten Modellprojekt ,Ju-
gendhilfeplanung als konzertierte Aktion“. Im Rahmen dieses Projektes wurden 4 Ar-
beitsgruppen eingerichtet, in denen der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe sowie freie
Trager und andere Einrichtungen/Trager im Bereich Kinder- und Jugendarbeit mitwirk-
ten. Die Arbeitsgruppen kombinierten den Informationsaustausch mit der Planung von
MafRnahmen und Projekten in den Bereichen

m Kindertagesstatten

m Jugendarbeit

m Jugendsozialarbeit

sowie

m Schule, Beruf und Qualifizierung.

Die Zusammenarbeit in den Arbeitsgruppen ,Kindertagesstatten* und ,Jugendarbeit"
wurde in modifizierter Form auch nach dem Ende des Modellprojektes fortgesetzt.

Seither wurden in Stolberg durch das Jugendamt weitere Kooperationen und Vernet-
zungen initiilert, sowohl innerhalb des Kinder- und Jugendhilfesystems als auch zu an-
deren Systemen. Dazu gehéren aktuell:

m Arbeitsgruppe , Kindertagesstatten® des offentlichen Tragers der Kinder- und Ju-
gendhilfe

m Trdgerkonferenz , Kindertagesstéitten” (Arbeitsgemeinschaft gem. § 78 SGB VIiI)
als Kooperationsverbund der Einrichtungen im Bereich des offentlichen Tragers der
Kinder- und Jugendhilfe und der freien Trager/Elterninitiativen in Stolberg, inzwischen
ergénzt durch eine Arbeitsgruppe der Familienzentren in Stolberg,

m Netzwerk ,,Starkes Aufwachsen in Stolberg“ als Verbund zwischen dem offentli-
chen Trager der Kinder- und Jugendhilfe einschl. Vertreterinnen/Vertreter des Jugend-
hilfeausschusses der Stadt Stolberg, freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, AWO
Kreisverband Aachen-Land, SkF Sozialdienst katholischer Frauen Stolberg, SKM So-
zialdienst kath. Manner Stolberg, Helene-Weber-Haus Stolberg, Sportvereinen, Schu-
len, Kindertagesstéatten/Familienzentren, Gesundheitsamt der StadteRegion Aachen
sowie der ARGE in der StadteRegion Aachen.

Das Management des Netzwerkes erfolgt durch das Jugendamt. Die fachliche Koordi-
nation von Mafinahmen und Angeboten des Netzwerkes erfolgt in Arbeitsgruppen, die




fur bestimmte Aktionsbereiche die Zieldefinition und sowie die MaRnahmenumsetzung
nochmals an Unterarbeitsgruppen delegieren. Die folgende Abbildung zeigt die aktuelle
Struktur und Arbeitsweise dieses Stolberger Netzwerkes:

Abbildung 1:
Struktur des Netzwerkes ,,Starkes Aufwachsen in Stolberg*?
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= In den Bereichen ,,Offene Kinder- und Jugendarbeit“, ,Erzieherischer Kinder-
und Jugendschutz”, ,Jugendsozialarbeit® und ,Jugendverbandsarbeit” erfolgt
die Vernetzung des offentlichen Tréagers der Kinder- und Jugendarbeit mit den Einrich-
tungen/Tragern in diesen Bereichen auf der Grundlage bilateraler Kooperationsverein-
barungen.® Zur Verbesserung der Effektivitat und Effizienz von gemeinsamen Malf3-

? Quelle: Stadt Stolberg: Vorlage fur die Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 25. Februar
2010.

® Sie dazu fur die Legislaturperiode bis 2009 ausfuhrlich Stadt Stolberg: Kinder- und Jugendfér-
derplan 2007/2009. Stolberg 2007.




nahmen und Angeboten wurde im Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit eine
Tragerkonferenz (AG gem. § 78 SGB VIII) installiert.*

m Im Leistungsbereich ,Hilfen zur Erziehung® schliefllich bestehen intensive vertrag-
lich geregelte Einzelfallkooperationen, die durch bilaterale Qualitatsdialoge erganzt
werden.

= Gleichfalls im Wege von Einzelkooperationsvereinbarungen ist bislang die Zusam-
menarbeit zwischen dem o&ffentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe und
dem Schulsystem in Stolberg organisiert. Die Kooperation betrifft dabei sowohl den
Bereich der offenen Kinder und Jugendarbeit als auch das gemeinsame Agieren im
Bereich der Kindeswohlférderung.

m Die Schnittstelle zu Polizei/Ordnungsbehdrden ist in Stolberg zurzeit gleichfalls mit
Hilfe von einzelnen Kooperationsvereinbarungen organisiert. Gleiches gilt auch fir die
Zusammenarbeit mit Akteuren aus dem Bereich Kultur/Sport und Freizeit.

Abbildung 2 zeigt die aktuelle Struktur der Kooperation und Vernetzung im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe in Stolberg:

* Siehe dazu § 2 der ,Vereinbarung tiber die Gewahrung eines Personalkostenzuschusses fur
eine hauptamtliche Fachkraft und eines Sachkostenzuschusses fir die offene Kinder- und Ju-
gendarbeit mit einem freien Trager”.




Abbildung 2:

Kooperation und Vernetzung in den Leistungsbereichen der Kinder- und Ju-

gendhilfe in Stolberg
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Charakteristisch fur Kooperation und Vernetzung in Stolberg im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit ist zu Beginn des neuen Jahrzehntes somit das Nebeneinander von
Arbeitsgruppen gem. § 78 SGB VIIi, (vertraglich geregeiten) bilateralen Kooperationen
mit freien Tragern/Einrichtungen sowie bereichsspezifischen Netzwerken. Stolberg
weist somit derzeit ebenso wie andere Kommunen eine in zentralen Bereichen an den
Anforderungen des § 78 SGB VIl orientierte Kooperationsstruktur auf, die auch durch
Leistungsbereiche Ubergreifende Formen der Zusammenarbeit jenseits des § 78 SGB
VIII erganzt wird. Dartiber hinaus existiert eine Vielzahl von vertraglich geregelten Ko-
operationen in verschiedenen Leistungsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe. Starke
der aktuellen Vernetzung und Kooperation in Stolberg ist die Vielzahl der Ebenen der
Zusammenarbeit, eine wesentliche Schwache ist jedoch das unverbundene und unsys-
tematische ,Nebeneinander® dieser Zusammenarbeit. Ein weiteres Defizit ist die bis-
fang nur geringflgige Einbeziehung privatwirtschaftlicher bzw. freiberuflicher Akteure
insbesondere aus den Bereichen ,Beschaftigung und Qualifizierung“ sowie aus dem
Kultur-/Freizeit- und Sportsektor.

Regional und uUberregional ist der 6ffentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe Mit-
glied einer Vielzahl von Netzwerken und Arbeitsgruppen.




4. Von ,,Kooperation und Vernetzung“ zur ,,konzertierten Ak-
tion“

Ein wichtiges Ziel einer den Rahmenbedingungen, Problem- und Bedarfslagen aktuell
und mittelfristig adaquaten Kinder- und Jugendhilfe in Stolberg muss die Fortentwick-
lung von Kooperation und Vernetzung zu einer ,konzertierten Aktion" von &ffentlichem
Trager, freien Tragern und bereichsibergreifenden Partnern an der Schnittstelle zur
Kinder- und Jugendhilfe sein. ,Konzertiere Aktion“ meint hier ein dauerhaft zwischen
dem offentlichen und den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe sowie den in an-
deren Systemen an der Schnittstelle zur Kinder- und Jugendhilfe aktiven Einrichtungen
und Tragern abgestimmtes und in Teilen auch ko-operativ erbrachtes System von Leis-
tungen.

Um eine solche ,konzertierte Aktion® in Stolberg mittelfristig zu realisieren, erscheinen
folgende Optimierungen der derzeit vorhandenen Zusammenarbeitsstruktur sinnvoll:




Mit Hilfe dieser Modifikationen wurde sich die aktuelle Kooperation und Vernetzung
mittelfristig in ein System einer konzertierten Aktion ,Kinder- und Jugendhilfe* in Stol-

berg mit folgender Struktur entwickeln:

Abbildung 3:

Kommunales Kinder- und Jugendhilfesystem als konzertierte Aktion
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Wenngleich auch aktuell bereits eine Vielzah! von Interaktionsebenen zwischen den
verschiedenen Einrichtungen und Tragern der Kinder- und Jugendhilfe in Stolberg exis-
tieren, so wiirde mit einer stérkeren Formalisierung und durch eine systematische Ver-
kniipfung von Arbeitsgemeinschaften als Kooperationsverbiinden, systemibergreifen-
den Informationsnetzwerken und Sozialraumkonferenzen eine transparente und pro-
blem- und bedarfslagengerechte Grundlage fur die Zusammenarbeit der Akteure ge-
schaffen. Dartber hinaus sind in diesem Modell auch private (kommerzielle) Akteure
integriert, die sich priméar oder einschlieRend mit Angeboten und MaRnahmen an die
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen in Stolberg richten. Dies sind vor allem Akteu-
re aus den Bereichen ,Kultur/Sport und Freizeit* sowie aus dem Beschaftigungs- und
Qualifizierungssystem.

Entsprechend der ,Entgrenzung“ von Bildung und der Entwicklung von ,Schule® vom
,Lernort* zum alltagsdominierenden ,Lebensort” wiirde mit diesem Modell auch die
bislang institutionell noch verfestigte ,Grenze” zwischen Kinder- und Jugendhilfe und
dem Schulsystem in der Stadt aufgehoben. ,Schule“ und Kinder- und Jugendhilfe wer-
den damit zu zentralen Kooperationspartnern, die ihre verdnderten Rollen im Gesamt-
system der Hilfen fiir Kinder- und Jugendliche annehmen und die die sowohl professi-
onell als auch institutionell noch bestehenden Barrieren der Zusammenarbeit nach und
nach abbauen. Die Stadt Stolberg hat mit der Einrichtung des Fachbereiches 3, der die
Bereiche ,Jugendhilfe” und ,Schule umfasst, bereits eine wichtige institutionelle Vo-
raussetzung flr eine notwendige intensivere Verknlpfung und integrierte Steuerung
geschaffen.

Eine wichtige Funktion zur Realisierung einer den Aufgaben und den veranderten ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung tragenden Zusammenarbeit von Kin-
der- und Jugendhilfe sowie Schule kommt der Umsetzung einer integrierten Jugendhil-
fe- und Schulentwicklungsplanung zu. Wenngleich der Einfluss von Schule auf die Le-
benslage von Kindern und Jugendlichen auch vor der ,Entgrenzung” von Bildung er-
heblich war, so ist (Vor-)Schule mehr und mehr der Raum, in dem sich bei gleichzeitig
eher abnehmendem Einfluss vor allem des familidren Umfeldes Sozialisation priméar
volizieht. Diese Entwicklung erfordert auch eine Neujustierung von Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie eine Integration von Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung.

Das Land NRW hat diese Entwicklung mit § 80 des Schulentwicklungsgesetzes und §
7 des Kinder- und Jugendfordergesetzes NRW festgeschrieben:

~Schulentwicklungsplanung und Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustim-
« 5
men.

Das Kinder- und Jugendfordergesetz geht noch erheblich Gber das Erfordernis der Ab-
stimmung von Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung hinaus und konstituiert fir
den offentlichen und die freien Trager der Jugendhilfe das Erfordernis eines
Zusammenwirkens und die Schaffung erforderlicher Strukturen im Sozialraum zur Ko-
operation von Jugendhilfe und Schule. ®

°§80 (1) Schulentwicklungssetz NRW in der Fassung vom 1.7.2009.
6 Vgl Kinder- und Jugendférdergesetz NRW (3. AG-KJHG — KJF3G).




Dieses auch gesetzlich fixierten Abstimmungs- und Kooperationsgebot korrespondiert
bislang jedoch noch nicht mit einer addquaten kommunalen Planungsstruktur. Vielmehr
laufen oft Jugendhilfeplanung und Schulentwicklungsplanung parallel und nicht inte-
griert. Diese Parallelitat spiegelt auch die traditionelle Arbeitsteilung zwischen kommu-
naler Schulverwaltung und Jugendhilfe.

Auch in Stolberg existiert bislang noch keine hinreichend integrierte Jugendhilfe- und
Schulentwicklungsplanung: Zwar thematisiert der Jugendhilfeplan 2009/2015 ausfihr-
lich den Aspekt ,Bildungsbeteiligung” als Indikator zur Beschreibung der Lebenslagen
von Kindern und Jugendlichen. Schulentwicklungsplanung versteht sich bislang jedoch
vorrangig als eine auf VersorgungsgrofRen ausgerichtete (Raum-)Planung, die dem Ziel
dient, dass die richtige Schule zum richtigen Zeitpunkt in der richtigen GréRBe am richti-
gen Ort verfugbar ist. 7 Jugendhilfeplanung und Schulentwicklungsplanung entstam-
men unterschiedlichen Planungstraditionen und Planungskulturen, die die Entstehung
einer integrierten Planung erst in einem langerfristigen Prozess erwarten lassen.

Um dennoch sowohl den inhaltlichen Erfordernissen als auch den gesetzlichen Aufla-
gen zu entsprechen, ist es erforderlich, dass mit der Erarbeitung des Jugendhilfeplanes
Stolberg 2009/2015 und dessen kontinuierlicher Fortschreibung die notwendige Integ-
ration im Interesse eine effektiven Jugendhilfe und Schulentwicklung inhaltlich und in-
stitutionell realisiert wird.

Eine integrierte Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung sollte folgende Ziele ver-
folgen:

m Mittelfristige Bestandsaufnahme vorhandener Einrichtungen und Strukturen im
Bereich der Betreuung, Bildung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen in
der Kommune, die den Schulbereich als zentralen Lebens- und Erfahrungsort von
Kindern und Jugendlichen einschliefit,

m Schaffung einer verldsslichen und aussagekraftigen Daten- und Informationslage
Uber Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen in den verschiedenen Sozialrgu-
men der Stadt,

m Mittelfristige Entwicklungsplanung von koordinierten MalRnahmen und Strukturen
zur Forderung der Bildung, Betreuung, Erziehung und gesellschaftlichen Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen vor dem Hintergrund erwarteter demografischer und
gesellschaftlicher Trends,

m Optimierung der individuellen Férderung von Kindern und Jugendlichen durch ei-
ne institutionentbergreifende MafRnahmen- und Strukturplanung, die sich an den
Erfordernissen der Zielgruppen orientiert und sich nicht entlang traditioneller ge-
geneinander abgeschotteter kommunaler Aufgabenplanung orientiert,

m Effektivierung der Kinder- und Jugendhilfe durch eine institutionalisierte Koopera-
tion mit Schule, die im Interesse der Zielgruppen und Einzelner eine optimale Ab-

" Vgl. Joachim Merchel: .~Jugendhilfeplanung als Instrument der kommunalen Infrastrukturpoli-
tik?“, in: Stephan Maykus: Herausforderung Jugendhilfeplanung. Weinheim/Miinchen 2006, S.
200f.




stimmung von Mallnahmen und Angeboten erméglicht, insbesondere auch im Be-
reich des Ubergangsmanagements von der Kita in die Schule, von Schulstufe zu
Schulstufe und von der Schule in den Beruf,

m Blndelung von Ressourcen und wechselseitiger Kompetenzgewinn.

Aufgrund der jeweils spezifischen rechtlichen Grundlagen von Jugendhilfeplanung
und Schulentwicklungsplanung und den bereits angesprochenen unterschiedlichen
Traditionsbeziigen und Planungskulturen sowie der unterschiedlichen Ausgangsni-
veaus wird empfohlen, eine integrierte Planung mit folgenden Schritten umzuset-
zen:

Integrierte Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung ist somit ein Element von
Stadtentwicklungsplanung, die Schwerpunkte der sozialrdumlichen Entwicklung in ei-
nem mittelfristigen Zeitraum definiert und die angestrebten stadtebaulichen, sozialen
und wirtschaftlichen Ziele definiert.
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1. Férderung von Kindern, Jugendlichen und Familien in be-
sonderen Lebenslagen — Gesellschaftliche Trends und Re-
aktionen

Geburt, Elternphase, Kindergarten, Schule, Ausbildung/Studium ... diese kindliche
und jugendliche ,Normalsozialisation weist in den letzten Jahrzehnten immer haufi-
ger ,Bruchstellen” auf: Selbst wenn man unterstellt, dass auch bereits in den Jahr-
zehnten weit vor dem Jahrtausendwechsel Kindsein und Erwachsenwerden keines-
wegs problem- und konfliktfreie Prozesse waren, so verfestigt sich in der 6ffentlichen
Wahrnehmung aber immer stérker der Eindruck, dass diese Lebensphasen heute fur
immer mehr Kinder und Jugendliche problembehaftet sind, die Zah! der Probleme
steigt und ihre Qualitat sich verandert hat. Ohne wirklich klaren zu kénnen, ob denn
nun die wahrgenommene Haufigkeit im Vergleich mit den Vorphasen tatsichlich auf
eine Zunahme von Problemen und steigenden Problemfillen hinweist, kann festge-
stellt werden, dass sich der private und o6ffentliche Umgang mit diesen Problemen
und Konflikten in den letzten Jahrzehnten entsprechend der skizzierten Wahrneh-
mung veréndert hat: Die Erwartung der Betroffenen an Unterstitzung und Hilfeleis-
tungen durch private und insbesondere tffentliche Einrichtungen in diesem Lebens-
abschnitt ist deutlich groBer geworden, sicherlich auch eine wesentliche Folge der
tendenziellen Auflésung traditioneller sozialer Milieus und Versorgungs- und Bezugs-
systeme. Und die Gesellschaft hat diesen gestiegenen Erwartungen auch durch eine
Vielzahl von zusatzlichen und neuen Angeboten und Unterstutzungsleistungen fiir
Kinder, Jugendliche und Familien entsprochen.

Zumindest so viel ist also sicher: Selbst wenn auch frither Probleme und Konflikte
den Prozess des Aufwachsens und Erwachsenwerdens begleitet haben und ein Ver-
gleich von ,friher* und ,heute” nicht aus Fallzahlen alleine abgeleitet werden kann,
so hat sich das Umgangsmuster damit grundlegend verandert und in dessen Folge
auch die Zahl der in der amtlichen Statistik verzeichneten ,Falle* und Aufwendungen
fur gesellschaftliche Unterstitzungs- und Hilfeleistungen. Sicher sind somit eine ver-
anderte gesellschaftliche Wahrnehmung von Problemen von Kindern, Jugendlichen
und Familien und der gesellschaftliche Umgang mit diesen. Beides fegt nahe, von ei-
ner zunehmenden ,Sozialisierung" von Problemen und Schwierigkeiten zu sprechen,
wahrend  friher” oft eine starke Tendenz zum Problemignorieren, vor allem aber zur
Vermeidung eines ,Problemoutings* bestand.

Damit kann dann eigentlich auch schon die Ebene eines somit eigentlich miRigen
Fraher-Heute-Zeitvergleiches und die sich anschlieBende Frage nach dem ,Warum®
fur den in der Offentlichkeit wahrgenommenen Anstieg von Problemfallen und Hilfe-
leistungen verlassen werden, da genau diese konstatierten aktuellen gesellschaftli-
chen Trends eben die Rahmenbedingungen fur die Kinder- und Jugendhilfe heute
setzen. Diese zun&chst profan erscheinende Feststellung besitzt jedoch auch weitrei-
chende Konsequenzen fir die Beantwortung der Frage, in welche Richtung Kinder-,
Jugend- und Familienhilfen sich in Zukunft entwickeln mussen: MaRnahmen und
Hilfsangebote kénnen gegenwartig und zukinftig nur greifen, wenn sie aktuelle ge-
sellschaftliche Trends als zu beriicksichtigende Rahmenbedingungen des Handelns




einbeziehen. Insofern muss der Methoden- und Instrumentenkasten der Kinder- und
Jugendhilfe auch eine andere Zusammensetzung als frilher aufweisen. Und soweit
solche Trends als erfolgsrestringierende und/oder kontraproduktive Faktoren erkannt
werden, missen diese Ansatz- und Zielpunkt von Modifikationen sein, die jedoch oft
mit den Mitteln der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe insbesondere auf der lokalen
Ebene nur begrenzt zu realisieren sind und somit auf die unterstitzende Intervention
auf weiteren gesellschaftlichen Ebenen angewiesen sind.

Im Folgenden wird die aktuelle Ausgangssituation fur Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfen vor dem Hintergrund éffentlich erkannter und fachlich diskutierter Problem- und
Bedarfslagen der Zielgruppen in den verschiedenen Phasen des Prozesses des Auf-
wachsens und Erwachsenwerdens unter Berlcksichtigung zentraler gesellschaftli-
cher Trends gekennzeichnet, zunichst unabhangig von einer Analyse, welcher Stel-
lenwert fur die Entstehung und als Ansatzpunkt fiir Losungsmadglichkeiten diesen
Trends tatsdchlich beizumessen ist und welche unterschiediiche Formungen und
Folgen sie bei verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen ausbilden. Soweit erkann-
ten Entwicklungstendenzen keine Interventionsformen der Kinder- und Jugendhiife
zugeordnet werden konnten, verweist dies auf die begrenzte bzw. fehlende Problem-
losungskompetenz der Kinder- und Jugendhilfe.




1. 1 Friihe Kindheit

Die friihe Kindheit ist aktuell durch folgende Trends und gesellschaftlich-institutionelle
Reaktionen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe gekennzeichnet: *

LEBENSBEREICH(E) GESELLSCHAFTLICHE(R) GESELLSCHAFTLICH-
TREND(S) INSTITUTIONELLE RE-
AKTION

Ausweitung der Betreuung
fur Kinder unter drei Jahren
aullerhalb des Elternhau-
ses

Frihe Hilfen fir Familien

Verstérkung von integrati-
onsférdernden Angeboten
und MalRnahmen

' Die gesellschaftlichen Reaktionen korrespondieren in dieser und den folgenden Ubersichten nicht
notwendigerweise spiegelbildiich mit einzelnen gesellschaftlichen Trends, sondern sind zumeist eine
Reaktion auf ein Set von wahrgenommenen Veranderungen.




1.2 Kindheit

Die in der Vergangenheit traditionell mit dem 3. Lebensjahr und der Aufnahme in ei-
nen Kindergarten startende Lebensphase bis zum Schuleintritt wird heute vor allem
als frihe erste Phase im Bildungssystem verstanden. Dieser verstérkte Bezug auf
das Bildungssystem ist Reflex insbesondere auf die Ergebnisse und Erkenntnisse
zahlreicher international vergleichender Bildungsanalysen, die die besondere Rele-
vanz dieser Lernphase herausstellen. Auch nach dem Schuleintritt ist die
~Entgrenzung von Bildung" ein bestimmendes Kennzeichen des Aufwachsens.

LEBENSBEREICH(E) GESELLSCHAFTLICHE(R) GESELLSCHAFTLICH-
TREND(S) INSTITUTIONELLE RE-
AKTION

Ausweitung der ganztégi-
gen Betreuungsméglichkei-
ten fir Kinder bis zum
Schuleintritt auRerhalb des
Elternhauses

Schulsozialarbeit

Elternschulen

Ausweitung des Bildungs-
auftrages in der institutio-
nellen Kinderbetreuung

Ganztagsschule und.au-
Rerschulisches Lernen

Verstarkung von integrati-
onsférdernden Angeboten
und MalRnahmen




1.3 Jugend

Wenngleich die zeitlichen Eingrenzungen von ,Kindheit* und ~Jugend® nach den ein-
schlagigen rechtlichen Definitionen zur Typisierung von Lebensphasen im Prozess
des Erwachsenwerdens oft dem individuellen Entwicklungsstand junger Menschen
nicht mehr entsprechen, so sind fiir die hier zu beschreibende Lebensphase von jun-
gen Menschen zwischen dem Ende der Kindheit und dem Erwachsensein vor allem
von folgenden Trends charakteristisch:

LEBENSBEREICH(E)

GESELLSCHAFTLICHE(R)
TREND(S)

GESELLSCHAFTLICH-
INSTITUTIONELLE RE-
AKTION

Ausweitung des Ganztags-
schulangebotes und von
auBerschulischen Lernor-
ten

Schulsozialarbeit

Verstarkung von Praven-
tivmafinahmen

Ausweitung des Ganztags-
schulangebotes und von
auBerschulischen Lernor-
ten

Intensivierung der Berufs-
orientierung

Verstarkung von integrati-
onsférdernden Angeboten
und MaRnahmen




1.4 Friihes Erwachsensein

Mit dem rechtlichen Status des ,Volljshrigen“ mit 18 Jahren und dem Entwachsen
aus den rechtlichen Bestimmungen des Jugend- und Arbeitsschutzes ist der Prozess
des Erwachsenwerdens jedoch keineswegs abgeschlossen. In den letzten Jahrzehn-
ten wird vielmehr in modernen Gesellschaften sogar eine generelle Verldngerung der
Adoleszenzphase konstatiert, die insbesondere auf ein verandertes Bildungsverhai-
ten und eine Tendenz zur ,Sozialisation in eigener Regie" in Peer-groups auch nach
dem Erreichen des Erwachsenenalters zuriick gefiihrt wird.> Dies impliziert, dass
weit Uber das rechtlich normierte Volljahrigkeitsalter hinaus Familie und - mit der Plu-
ralisierung familialer Lebensformen - verstarkt auch éffentliche Institutionen Adressa-
ten von Hilfe- und Unterstutzungserwartungen und auch —leistungen sind. Mit dieser
Veranderung der Adoloszenzphase wachst in dieser Lebensphase auch der Interven-
tionsbedarf der Jugendhilfe.

? So bereits 1962 Friedrich H. Tenbruck in seiner Analyse ,Jugend und Gesellschaft".




2. Forderung von Kindern, Jugendlichen und Familien in be-
sonderen Lebenslagen in Stolberg

Mit Blick auf die durch die gesellschaftliche Entwicklung einsetzenden Veranderun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe kommt der 12. Kinder- und Jugendbericht der Bun-
desregierung daher zutreffend zum Ergebnis, dass ,... sich im Folgenden die Auf-
merksamkeit insbesondere auf familidre, mediale, interkulturelle bzw. internationale
und demografische Wandlungsprozesse und Kontinuitsten* konzentriert. 3 Zusitzlich
zu den traditionellen® Zielgruppen wird daher mehr und mehr auch das familizre Um-
feld von Kindern und Jugendlichen zum Zielpunkt einer »ganzheitlichen* Jugendhilfe,
die dabei in ihrer Arbeit die Pluralisierung von familidren Lebensformen und den ten-
denziellen Funktionsverlust von Familie beriicksichtigen muss.

Die Analyse der aktuellen Trends weist aber auch darauf hin, dass vor allem durch
die Entgrenzung von Bildung und den Ubergang von Schule vom - auch zeitlich - be-
grenzten Lernraum zu einem immer dominanteren alltaglichen Lebensraum fur Kin-
der und Jugendliche Schule zu einem weiteren zentralen Akteur in der Sozialisation
und damit auch fur die Jugendhilfe wird. Dartiber hinaus weitet sich das Bildungssys-
tem von der Schule auf die frihkindliche Bildung in Kindertagesstatten aus, in denen
der Besuch von Kindern ab dem 2. Lebensjahr mehr und mehr zum Standard wird.

Zusatzlich zu den aktuellen Schwerpunktverlagerungen im Aufmerksamkeits- und
Handlungsfokus der Kinder- und Jugendhilfe erwéchst somit im interesse einer an
den Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen ausgerichteten Hilfe und Férderung
auch das Erfordernis einer vernetzten Jugendhilfe, die die klassischen Zustandig-
keitsgrenzen zwischen Jugendhilfe- und Bildungseinrichtungen iiberwindet und der
wachsenden Zahl von Akteuren, die neben der Familie als zentraler Sozialisationsin-
stanz die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen bestimmen. *

Die spezielle kleinrdumige Formung der skizzierten geselischaftlichen Trends auch in
Stolberg wird im Teilplan 1 des aktuellen Jugendhilfeplans mit Blick auf die verschie-
denen Sozialrdume der Stadt detailliert beschrieben. Diese Analyse bestatigt die
Auswirkungen der skizzierten gesellschaftlichen Megatrends auch in einer Mittelstadt
wie Stolberg, verweist aber gleichzeitig auf deren ungleiche Formung in den ver-
schiedenen Teilrdumen der Stadt. Eine sozialrdumlich ausgerichtete vernetzte Ju-
gendhilfe muss diesen Unterschiedlichkeiten Rechnung tragen.

Mit diesen quantitativen und qualitativen Veranderungen einher geht eine durch die
finanziellen Probleme der Kommunen intensivierte Diskussion iber die Effektivitat
und Effizienz von Unterstutzungs- und FérdermaRnahmen der Kinder- und Jugendhil-
fe. Wahrend im Zentrum der fachpolitischen Diskussion die Gewinnung und Anwen-
dung von Qualitatsstandards steht, konzentriert sich die fiskalische Diskussion auf die

*12. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung. BT-Drucksache 15/6014 vom 10.10.2005, S.

52.
* Zu den Perspektiven einer vernetzten Kinder- und Jugendbhilfe in Stolberg s. ausfiihrlich Teilplan 5

des Jugendhilfeplans.




steigenden offentlichen Ausgaben der Jugendhilfe und Méglichkeiten zu deren Redu-
zierung. Die Férderung von Kindern und Jugendlichen sieht sich damit auch in Stol-
berg aktuell der mehrfachen Herausforderung durch die Entstehung von neuen zu-
satzlichen Problemlagen, der Intensivierung von interventionen im sozialen Umfeld,
steigenden Fallzahlen und dem verstarkten Einfordern von Effektivitat und Effizienz
gegeniiber.

Im Folgenden wird skizziert, auf welche Weise und mit welchen Instrumenten die
Forderung von Kindern, Jugendlichen und Familien in besonderen Lebenslagen in
Stolberg auf die aktuelle Situation in verschiedenen Hilfebereichen ausgerichtet ist
und welche Méglichkeiten zu einer weiteren Optimierung vorhanden sind.




3. Praventive MaBnahmen zur Férderung von Kindern und
Eltern

Ausgeltst durch spektakuldre und medial breit auf-
bereitete Falle von Kindesvernachlassigung, -miss-
handlung und auch Kindestdtung in den letzten Jah-
ren hat sich der 6ffentliche, aber auch fachpolitische
Aufmerksamkeitsfokus der Kinder- und Jugendhilfe
auf praventive MaBnahmen zur Férderung des Kin-
deswohles und der Erziehungs- und Problemlo-
sungskompetenz von Eltern und Erziehungsberech-
tigten in der Frihphase des Aufwachsens verscho-
ben. Unabhéngig von der hier nicht zu klarenden
Frage, ob es sich bei dieser Verschiebung um eine
Reaktion auf eine (Uber-) Mediatisierung von auch in
der Vergangenheit durchaus immer wieder anzutref-
fenden Einzelféllen einer extremen Beeintrachtigung
des Kindeswohles oder um eine Zunahme der An-
zahl derartiger Félle handelt, ® sind zwei wesentliche
zusatzliche [nstitutionen seither Standard im Mafi-
nahmen- und Angebotskatalog der Kinder- und Ju-
gendhilfe zur fruhen Férderung und zur Risikomini-
mierung: °

3.1 Elternbesuchsdienste

Um das Risiko von Kindeswohlgefahrdungen und
das Entstehen von dem Kindeswohl abtraglichen
Lebensbedingungen zu minimieren, ist ein moglichst
frihzeitiger Zugang zu den Eltern erforderlich, um
nachhaltig praventiv agieren zu kdnnen. Eine frihe
aktive Kontaktaufnahme im normalen hé&uslichen
Umfeld zu den Eltern erscheint als ein wirksamer
Ansatz, um frihzeitig Gefdhrdungen wahrzunehmen
und Reaktionsmdglichkeiten zu eréffnen. Dazu wird
ein individueller Zugang zu den Eltern in einem di-
rekten Kontakt zwischen ihnen und einem Mitarbei-
ter des Jugendamtes durch ein Zugehen auf die EI-

® Nach Feststellungen von UNICEF werden in Deutschland etwa 100 Kinder unter 15 Jahren Opfer
einer Kindstotung. Diese sind nicht alle auf Kindesmisshandlung bzw. —vernachldssigung zurick zu
fithren; vgl. UNICEF: A League Table of Child Maltreatment Deaths in Rich Nations. Florence 2003.

¢ Zusatzlich dazu sind in der Folge dieser Ereignisse auch die rechtlichen Grundiagen fur die praventi-
ve Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe prazisiert worden; siehe dazu im Detail MGFFI Ministerium fur
Generationen, Familien, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen: Kindeswohlgefahr-
dung — Ursachen, Erscheinungsformen und neue Anséatze der Pravention. Disseldorf 2010, S. 9ff.




tern hergestellt. Abweichend von Informations- und Unterstutzungsangeboten, die auf
einer ,Komm-Struktur* basieren, werden mit Hilfe einer solchen ,Geh-Struktur* auch
Eltern erreicht, die in der Regel nicht zu den aktiven Nachfragern derartiger Informati-
ons- und Hilfsangebote gehéren. Zum Kreis dieser Eltern werden gemeinhin sozial
benachteiligte Eltern und Eftern mit Zuwanderungsgeschichte gezéahlt. Die aktuellen
Félle von Kindeswohlgefahrdungen und Kindestétungen machen jedoch darauf auf-
merksam, dass diese Fokussierung auf das tatsachliche Spektrum der mit einer akti-
ven Geh-Struktur zu erreichenden Eltern im Interesse einer Risikominimierung zu eng
ist.

Zusatzlich zur Erwartung, mit einer solchen aktiven Intervention ein méglichst breites
Spektrum von Familien erreichen zu kénnen, verknipfen Elternbesuchsdienste ein
Set von Hilfsangeboten auch unterschiedlicher Anbieter der Kinder- und Jugendhilfe.
Elternbesuchsdienste besitzen insoweit die Funktion, systematisch den moglichen
Hilfebedarf im Einzelfall zu erfassen und zu den vorhandenen Hilfsangeboten hinzu-
fuhren. Die Elternbesuchsdienste werden in NRW zurzeit im Wesentlichen als

m Fachdienst des értlichen offentlichen Tragers der Jugendhilfe
oder als

m Kooperation des ortlichen 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe im Verbund mit frei-
en Tréger der Jugendhilfe und/oder des Gesundheitswesens

organisiert. In diese aufsuchende Elternarbeit werden in NRW auch haufig ehrenamt-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (64%) einbezogen. ’

Derartige Elternbesuchsdienste bewegen sich immer im Spannungsfeld zwischen Hil-
fe und Kontrolle. Wesentlich fur den angestrebten Erfolg ist daher die Herstellung ei-
nes Vertrauensverhaltnisses im Einzelfall, aber eben auch die Schaffung eines
Images fur diese Hilfs- und Unterstutzungsangebote, das dessen Inanspruchnahme
normalisiert und eine Stigmatisierung qua Aktion derjenigen, die dieses Angebot auf
freiwilliger Basis annehmen, vermeidet. Voraussetzung fir eine solche Normalisie-
rung ist, dass dieses Hilfsangebot ohne die bereits skizzierte Fokussierung auf be-
sondere Zielgruppen flachendeckend und nicht sozial diskriminierend implementiert
wird. So wahlen denn auch im Land Nordrhein-Westfalen derzeit auch 85% aller El-
ternbesuchsdienste einen systematisch breiten Zugang der Elternkontakte — z.B.
durch das Aufsuchen aller Eltern von Neugeborenen -, wahrend 15% dieser Dienste
derzeit auf spezielle (Risiko-)Zielgruppen ausgerichtet sind.® Fast 60% aller Hilfsan-

" Die Studie des MGFFI Ministerium fiir Generationen, Familien, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen: Kindeswohlgefahrdung — Ursachen, Erscheinungsformen und neue Ansatze der
Pravention. Disseldorf 2010, S. 188f. kommt insoweit zu dem Ergebnis, dass zurzeit in NRW 31%
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Elternbesuchsdiensten aus dem Gesundheitssystem und
57% aus dem Bereich der Kinder- und Jugendhilfe diese Besuchsdienste durchfiihren.

® vgl. MGFFI Ministerium fisr Generationen, Familien, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen: Kindeswohigefahrdung — Ursachen, Erscheinungsformen und neue Ansétze der Praventi-
on. Dusseldorf 2010, S.187. Damit hat sich das Verhaltnis zwischen der Nutzung eines breiten Zu-




gebote konzentrieren sich dabei auf die Unterstiitzung und Ansprache in der Phase
unmittelbar nach der Geburt. °

Eine weitere wichtige Voraussetzung fir eine breite gesellschaftliche Akzeptanz, die
Bedingung fir den erhofften Erfolg einer Risikominimierung ist, ist die Einbindung
derartiger Besuchsdienste in flankierende offene Unterstitzungs- und Informations-
angebote. Die bisherigen Erfahrungen verweisen insbesondere auf die Unterstiit-
zungswirkung von sozialrdumlichen Ergédnzungsangeboten wie z.B. Stadtteileltern-
treffs. '°

3.1.1 Elternbesuchsdienst in Stolberg

Als Element eines trageriibergreifenden Praventionssystems, das frihe Hilfen far
Kinder und Familien anbietet, wurde Anfang 2008 durch den éffentlichen Trager der
Jugendhilfe auf der Basis des Beschlusses des Jugendhilfeausschusses vom 10.
Marz 2008 in Stolberg nunmehr auch ein Elternbesuchsdienst mit Ubergabe eines
Babybegruungspaketes eingerichtet. Der Besuchsdienst wird von einer p&adagogi-
schen Fachkraft des Jugendamtes der Stadt Stolberg ausgeiibt. Dieser Besuchs-
dienst ist in Stolberg als Angebot ohne Kontrolifunktion konzipiert und dient primar
der Herstellung einer frithen positiven Beziehung zwischen Eltern und Jugendamt.

Der Besuchsdienst in Stolberg ist wie folgt organisiert:

Die Eltern eines neugeborenen Kindes erhalten zunachst ein Gluckwunschschreiben
des Blrgermeisters, in dem auch ein Termin fir die Ubergabe des BabybegriRungs-
paketes vorgeschlagen wird. Termindnderungen sind méglich. Sofern auch ein zwei-
ter vorgeschlagener Termin nicht zustande kommt, erhalten die Eitern die Méglich-
keit, das BabybegriBungspaket im Rathaus abzuholen.

Das BabybegriiBungspaket enthalt Geschenke und ein Handbuch mit Informationen
zu verschiedenen Aspekten dieser frithen Lebensphase (Gesundheit, Erziehung),
u.a. auch zu Hilfs- und Beratungsangeboten und zur Kinderbetreuung in Stolberg.

Der Besuch durch die paddagogische Mitarbeiterin des Jugendamtes dauert je nach
dem Informationsstand der Eltern zwischen 30 und 60 Minuten. Seit 2009 erfolgt bei
diesem Besuch auch eine ausfiihrliche Information tber die Friherkennungsuntersu-
chungen fur Kinder und die Folgen der Nichtinanspruchnahme dieser Untersuchun-
gen.

gangs und einem zielgruppenspezifischen Ansatz, der zu Beginn des Jahrtausends noch dominierte,
offensichtlich umgekehrt.

®Vgl. MGFFI Ministerium far Generationen, Familien, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen: Kindeswohlgefahrdung — Ursachen, Erscheinungsformen und neue Ansatze der Praventi-
on. Disseldorf 2010, S.188.

* Vgl. dazu MGFFI Ministerium fur Generationen, Familien Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen: Kindeswohlgefahrdung — Ursachen, Erscheinungsformen und neue Ansitze der
Prévention. Dusseldorf 2010, S. 185. Der Erfolg derartiger nichtanlassbezogener Hilfsangebote wird
aktuell immer noch vom in Teilen der Bevolkerung virulenten Image des Jugendamtes als der Instituti-
on, die Elternrechte in Fragen des Aufwachens und Erziehens beschneidet bzw. beschneiden kann,
begrenzt.




Seit dem 1.9.2008 haben ca. 650 Stolberger Familien das Babybegruungspaket er-
halten."’

Bislang findet das Angebot eine hohe Akzeptanz: So nahmen 91% den ersten ange-
botenen oder einen zweiten Termin fur die Ubergabe des BabybegriiBungspaktes an.
7% der Eltern eines neugeborenen Kindes lehnten die Ubergabe ab.'? 2% der Eltern
schlielich holten das Paket selbst im Rathaus ab. Das Ziel der Herstellung eines
Erstkontaktes zum Jugendamt wird somit bei den meisten Eltern mit diesem Instru-
ment auch erreicht. Signifikant gering sind jedoch die bei diesem Besuch bereits arti-
kulierten Unterstutzungsanfragen: So bekundeten weniger als 1% aller besuchten El-
tern einen konkreten Unterstiitzungsbedarf, dem durch die Vermittlung von Hilfsan-
geboten auch entsprochen werden konnte. Aus der Sicht der Eltern dominiert offen-
sichtlich die Wahrnehmung eines WillkommensgruRes und eines positiv bewerteten
sich Kimmerns seitens der Stadt.

3.2 Soziale Frithwarnsysteme

Die spektakularen Falle von Kindeswohlvernachldssigung und —tétung in den letzten
Jahren haben auch deutlich werden lassen, dass vereinzelt Institutionen der Jugend-
hilfe bereits recht frih tber ein Gefahrdungsrisiko informiert waren, dass jedoch ein
Zusammentragen der in verschiedenen Hilfesystemen vorliegenden Informationen fur
eine zuverldssige Risikoabschatzung, die eine risikomindernde Intervention erzwun-
gen hatte, unterblieb. Die Wahrnehmung des staatlichen Wachteramtes gem. Artikel
6, Abs. 2 und 3 GG erweist sich dann als in der Praxis schwierig umzusetzen, wenn
eine systematische Kooperation zwischen den Akteuren unterbleibt oder unzurei-
chend ausgeprégt ist, die qua Funktion und Profession an der Forderung des Kin-
deswohles mitwirken, also in der Friihphase der Kindesentwicklung insbesondere Ak-
teure im Gesundheitswesen und der Kinder- und Jugendhilfe.

Anknupfend an die durch diese Einzelfalle dramatisch deutlich gewordene Versagen
des etablierten Hilfesystems wurden in zahlreichen Kommunen und Regionen ,Sozia-
le Fruhwarnsysteme” installiert, die die Akteure mit Aufgabenbereichen und an
Schnittstellen zu Familien und Kindern vernetzen und im Interesse einer gemeinsa-
men Forderung des Kindeswohles auf értlicher Ebene durch eine intensivierte Kom-
munikation und Kooperation ein méglichst effizientes Systems der Pravention schaf-
fen solien.

Das Nationale Zentrum Friihe Hilfen definiert diese sozialen Frahwarnsysteme als

" Vgl. dazu und zu den folgenden Angaben Stadt Stolberg: Vorlage fur die Sitzung des Jugendhilfe-
ausschusses vom 17. Juni 2010.

2 Zusatzliche Informationen uber die Zusammensetzung der Gruppe von Eltern, die das Angebot
ablehnten, liegen derzeit noch nicht vor, wéren aber fur die weitere Optimierung der Arbeit des Be-
suchsdienstes besonders relevant.




» --- lokale und regionale Unterstitzungssysteme mit koordinierten Hilfsan-
geboten fur Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den
ersten Lebensjahren mit einem Altersschwerpunkt der O bis 3-Jahrigen®, die
darauf abzielen,

... Entwicklungsméglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Ge-
sellschaft frihzeitig und nachhaltig zu verbessern®, und die

... damit maRgeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern bei[tragen]

und ... deren Recht auf Schutz, Férderung und Teilhabe [sichern]."®

Auf der Grundlage einer ersten friihen Auswertung der Ergebnisse eines Modellver-
suches zur Férderung von sozialen Fruhwarnsystemen in NRW seit 2007 zeigt sich,
dass bei den meisten eingerichteten Netzwerken zwei bis drei Partner vor Ort koope-
rieren.’ Die Schwerpunkte der Arbeit liegen in den Phasen Schwangerschaft, Geburt
und erste Lebensjahre des Kindes und konzentrieren sich auf Informations- und Be-
ratungsleistungen, Qualifizierungs- und Sensibilisierungsmanahmen fur Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter aus dem Gesundheitswesen sowie Tageseinrichtungen fiir
Kinder etc., die Durchfiihrung von Elternkursen sowie die Organisation von Elternbe-
suchsdiensten.'® Die aktuelle Empirie der sozialen Frihwarnsysteme lasst auch er-
kennen, dass sich die Netzwerke zumeist auf eine Phase — hier die Phase von der
Geburt bis zur Aufnahme in einer Kindertagesstatte — sowie in der Regel zun&chst
auf einen zentralen Arbeitsbereich beschranken, der dann modutar ausgeweitet wird.

Dieser neue Trend zur system- und einrichtungstibergreifenden Vernetzung und Ko-
operation trifft jedoch auf grundlegende Probleme, auf die jingst Reinhold Schone
nochmals aufmerksam gemacht hat: So bestehen demnach in der angestrebten Zu-
sammenarbeit der verschiedenen Akteure grundlegende Unterschiede in

» den Aufgaben und Zielen,

» den jeweiligen Handlungsformen,
» den Rahmenbedingungen,

» den Befugnissen

sowie in

3 Reinhold Schone: ,Friihe Hilfen — eine interdisziplinare Herausforderung®. Vortrag auf dem Fach-
kongress ,Frihe Hilfen fur Kinder und Familien — Soziale Frihwarnsysteme in NRW* am 26. Méarz
2010 in Duisburg.

4 vgl. MGFFI Ministerium fiir Generationen, Familien, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen: Kindeswohlgefahrdung — Ursachen, Erscheinungsformen und neue Ansatze der Praventi-
on. Ditsseldorf 2010, S. 183.

¥ Vgl. MGFFI Ministerium fiir Generationen, Familien, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen: Kindeswohlgefahrdung — Ursachen, Erscheinungsformen und neue Ansétze der Praventi-
on. Disseldorf 2010, S. 184.




» den Grundhaltungen der Akteure.'®

Unter Berlicksichtigung dieser Vernetzung und Kooperation sowoh! auf der Ebene
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Akteuren in Einrichtungen eines fachlich und
professionell als auch auf der Ebene der Organisation differenzierten Hilfesystems fur
Eltern und Kinder, das vom Gesundheitssystem bis zum staatlichen Jugendhilfesys-
tem reicht, erschwerenden und z.T. verhindernden Faktoren wird erkennbar, dass
diese sozialen Friihwarnsysteme zu Beginn ihrer Arbeit einen gemeinsamen Lern-
prozess durchlaufen mussen, in dem diese ,Unterschiedlichkeit* als Chance und zu
nutzende Ressource fir das gemeinsame Ziel weiterentwickelt werden kann.

Die bislang nur in begrenztem Umfang vorliegenden empirischen Analysen zur Arbeit
derartiger sozialer Frihwarnsysteme zeigen, dass wesentliche Voraussetzungen fiir
das Gelingen dieses Prozesses und den angestrebten Erfolg der Arbeit

m eine verbindliche und formalisierte Form der Vernetzung und Kooperation, die den
nicht anlassbezogenen Informationsaustausch und die konkrete fachliche Zusam-
menarbeit im Einzelfall einschlieft,

m eindeutig definierte Mitgliedschaftsrollen und Aufgabenbereiche
sowie

m die Verfugung Uber die notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen fir
ein kontinuierliches Management und eine hohe Fachlichkeit des Netzwerkes

sind.

3.2.1 Stolberger Netzwerk ,,Starkes Aufwachsen in Stolberg*

Das Stolberger Netzwerk ,Starkes Aufwachsen in Stolberg®, wurde 2008 durch das
Jugendamt implementiert und fungiert zum einen als soziales Frihwarnsystem, zum
anderen als Anbieter von frilhen UnterstiitzungsmaRnahmen fiir Eltern.

Fruhe Hilfen unterstitzen durch die Férderung von Erziehungs- und Beziehungskom-
petenzen der Eltern die positive Entwicklung von Kindern in Familien. Dabei sollen sie
in zweierlei Richtung wirksam werden: Zum einen handelt es sich um Hilfen, die ,friih“
- mit Blick auf das Alter des Kindes — ansetzen bzw. um Angebote, die Familien mit
kieinen Kindern erreichen kénnen; zum anderen sollen diese Hilfen frith* mit dem
Ziel einer nachhaltigen Pravention beginnen. So wird das Risiko einer mdglichen spé-
teren Gefahrdung minimiert, bzw. sorgen diese frilhen Hilfen rechtzeitig fur weitere
MaBnahmen zur Gefahrdungsabwendung. Dazu ist eine intensive Kooperation der
Kinder- und Jugendhilfe mit Einrichtungen aus anderen Bereichen erforderlich.

'® Reinhold Schone: ,Frithe Hilfen — eine interdisziplindre Herausforderung®. Vortrag auf dem Fach-
kongress ,Frihe Hilfen far Kinder und Familien — Soziale Frihwarnsysteme in NRW* am 26. Marz
2010 in Duisburg.




Der Schwerpunkt der Angebote und MaRnahmen des Stolberger Netzwerkes als
Unterstitzungs- und soziales Fruhwarnsystem liegt bei Eltern mit Kindern im Alter
von 0-3 Jahren und bezieht auch die Phase der Schwangerschaft mit ein. MaRgeblich
fur diese Fokussierung ist der fur die Kinder- und Jugendhilfe oft schwierige Zugang
zu Familien mit Kindern in diesem Alter. So sind diese Kinder in dieser Phase meist
nur durch das Gesundheitswesen angebunden und finden auch uber dieses System
Zugang zu Angeboten und Hilfen. Dariiber hinaus schlie’t das Stolberger Netzwerk
aber auch Familien mit Kindern bis zu 12 Jahren in seine Arbeit ein.

Das Netzwerk organisiert seine Arbeit als Fruhwarnsystem auf der Grundlage von
Kooperationsvertragen zwischen Einrichtungen und Berufsgruppen des Gesund-
heitswesens sowie der Kinder und Jugendhilfe in Stolberg. Dazu gehéren Kinderarz-
te, Hebammen, Gynékologen, Kinderklinik, Einrichtungen zur Gesundheitsvorsorge,
Polizei, die ARGE sowie die stadtischen und — zukunftig — auch die Kindertagesstst-
ten freier Trager.

Daruber hinaus wurden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Gesundheitssystem Stol-
bergs durch das Netzwerk und das Gesundheitsamt zum Thema .Kindeswohlgefahr-
dung* in einer FortbildungsmaRnahme mit drei Modulen geschult. Wesentliche Inhalte
dieser QualifizierungsmafRnahmen waren neben einer Grundlagenqualifizierung die
mit jeder Institution speziell vereinbarten Umgangsweisen, Handlungswege und Ar-
beitsablaufe, Datenschutz sowie die Vermittlung rechtsmedizinischer Kenntnisse.

Auch mit den Schulen in Stolberg wurden entsprechende Vereinbarungen und ge-
meinsame Standards zur Vermeidung von Kindeswohlgefahrdungen entwickelt. Mit
diesen Vereinbarungen wird ferner die generelle Kooperation zwischen Jugendhilfe
und Schule in Stolberg intensiviert und eine frithe Forderung von Kindern und Ju-
gendlichen in enger Kooperation zwischen Jugendhilfe, Schule und Eitern ermoglicht.

Innerhalb des ASD des Jugendamtes der Stadt Stolberg wurden zur Minimierung von
Risiken und zur Abwehr von Gefahren fiir das Kindeswohl! eindeutige und transparen-
te Handlungsstandards entwickelt.

Die Steuerung des Netzwerkes mit seinen beiden Funktionen — Gewahrung von fri-
hen passgenauen Hilfen und Frithwarnsystem -, dessen Management durch den Ju-
gendamt der Stadt Stolberg erfolgt, obliegt einer Lenkungsgruppe, der zurzeit 12 Mit-
glieder angehoéren (jeweils zwei Vertreter/innen der Stolberger Schulen und Kinderta-
gesstatten, ein/e Vertreter/in der Familienzentren, ein/e Vertreter/in aus dem
Gesundheitswesen, drei Vertreter/innen der freien Trager der Jugendhil-
fe/Sozialverbande, ein/e Vertreter/in einer Familienbildungsstatte sowie zwei Vertre-
ter/innen des Jugendhilfeausschusses). Aufgabe der Lenkungsgruppe ist die Festle-
gung von Zielvorgaben, die Konzipierung von MaRnahmen und die Ergebnisevaluati-
on. Die Konzepte fir die operative Umsetzung der Vorgaben der Lenkungsgruppe er-
folgt durch drei themenspezifische Arbeitsgruppen (derzeit: Gesundheit, Kindertages-
stétten, Oﬁentlichkeitsarbeit), die bei Bedarf weitere Unterarbeitsgruppen bilden. Die
aktuellen Arbeitsgruppen gehen zuriick auf die Auswertung der Ergebnisse einer ers-
ten Fachtagung ,Frihe Hilfen“ in Stolberg, in der sich als zentrale arbeitsstrukturie-
rende Themenbereiche fur die aktuelle Arbeitsphase des Netzwerkes ,Offentlich-
keitsarbeit* und ,Kinderarmut* herauskristallisierten. Beim jungst durch das Jugend-




amt durchgeflihrten Tag der offenen Tir wurde daher auch die Arbeit des Netzwer-
kes umfassend prasentiert.

Das Stolberger Netzwerk kooperiert ferner mit den entsprechenden Netzwerken in
anderen Kommunen der StadteRegion. Aus dieser Zusammenarbeit entstand als Teil
des BabybegriiRungspaktes ein gemeinsam genutzter ,Babyordner® sowie das stid-
teregionale Konzept zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im &ffentlichen
Raum. Das Jugendamt ist auch Mitglied der stadteregionalen Netzwerke zum Thema
,Fruhe Hilfen" (Gesundheitskonferenz, NeFF Netzwerk Frihe Hilfen aller Jugendam-
ter in der StadteRegion).

3.3. Handlungsempfehlungen

d ad?:’Stolberg getragenen Eitembesuchs-.
_ mentlert Netzwerk» ,,Starkes Aufwachsen“ smd auch

hat, Mit den verembarten Interventi-
ndlungssicherhent fir die Akteure bei

mn ___,nen Geféhrdungen verbes ert werden Diese seit 2008 geschaffe-
ta' en .




_das Angebot fachhcher Unterstutzung

( _ -Wahmehmvung fur den Einstieg in einen neuen
oz_ s durc aus »TUrdffnerfunktion* besitzt, ist ein notwendiges

i :lang ht in Elternbrief, der allgememe Informa-
Cindsein und Aufwachsen mit spezifischen An-

j tetveme_ unaufdnnghche Gelegenheit,

Gespréchsfaden fortzusetzen. Der in-

rch den Besuchsdienst sollte auch fur

:;behalten werden. Der Eltembnef muss ferner

inen n_ dle thmschen kulturellen und rehglosen Bezuge
derten eV kerungsgruppen berucksncht;gen ’

tleren wiirde ein solches Zusammenbmden in einer
ung m der offenthchen und Besucherwahmehmung

’ Abs’ummung uber das znelgruppengerechte:
|m !nteresse von, Effznenz und Effektwutat erfor-




1 den vier fur dle Arbeit des Netzwerkes defi-
Kmdem in Stolberg, 1st Sntz der Elternschule mit ihrem

eher noch verschheBen Das Elternzentrum’
0| itung far die Famnltenzentren in Stolberg
im Bereich ,,fruhe Hilfen”. Ferner fithrt das Elternzentrum fir
’ \g des Praventions- und Unterstiitzungs- ‘
nzentrum tréagt ferner durch ein konti-
Evaluation zur Qualitatssicherung der




4. Hilfen zur Erziehung, Eingliede-
rungshilfe fiir seelisch behinderte
junge Menschen, Hilfe fiir Volljahrige
— Trends und Perspektiven

Die veranderten Rahmenbedingungen fiir Kindheit,
Jugend und Erwachsenwerden manifestieren sich
auch in der Entwicklung der Inanspruchnahme von
Leistungen zur Erziehungshilfe, Eingliederungshilfe
fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche sowie
den Hilfen fur junge Volljahrige (§ 27 ff. SGB VIII).

4.1 Trends und Perspektiven in Deutschiand
und NRW

Die mit dem Inkrafttreten des KICK Kinder- und Ju-
gendhilfeweiterentwicklungsgesetz im Jahre 2005
modifizierte statistische Erfassung auch dieses Leis-
tungsbereiches bietet einerseits flr die kontinuierliche
Optimierung dieser Leistungen wichtige individuelle
Zusatzinformationen, erlaubt jedoch andererseits auf-
grund der gednderten Erhebungssystematik keinen
direkten Vergleich mit den Vorjahren mehr. Im zwei-
ten Berichtsjahr 2008 (Stand: 31. Dezember) dieser
neuen Kinder- und Jugendhilfestatistik wurden dem-
nach in Deutschland folgende Leistungen neu in An-
spruch genommen:




Tabelle 1:

Neuinanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch be-
hinderte Kinder und Jugendiliche, Hilfe fiir junge Volljadhrige 2008 in Deutschland’

ilfe zur rznejl/;ung § ]

Erziehungsberatung § 28 SGB VIII 307.494
Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB V| 8.015
Einzelbetreuung § 30 SGB VIl 22.471
Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VI 39.196
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIII 9.356
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII 14.423
Heimerziehung/Sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIii 32.196
Intensive sozialpddag. Einzelbetreuung § 35 SGB VIl 3111
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen 16.071
§ 35a SGB Vil

Fir das Berichtsjahr 2008 sind demnach in Deutschland insgesamt folgende Entwick-
lungen signifikant:*

e Mehr als eine halbe Million Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene haben
eine erzieherische Hilfe begonnen, d.h. 3% aller jungen Menschen unter 21 Jah-
ren.

o Die am Haufigsten in Anspruch genommene Hilfeleistung mit 307.000 begon-
nen erzieherischen Hilfen war die Erziehungsberatung.

e Familienorientierte Hilfen wurden in 51.000 Familien gestartet, mit denen
99.000 Kinder und Jugendliche und damit durchschnittlich zwei Kinder pro Fa-
milie erreicht wurden.

e Im Jahr 2008 wurden 47.000 stationdre Hilfen gewahrt, d.h. fiir nahezu jeden
10. jungen Menschen umfasste die Hilfegewahrung eine Unterbringung auBer-
halb des Elternhauses.

" Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Erzieherische Hilfe, Ein-
gliederungshilfe fur seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fur Volljahrige. Wiesbaden 2010.

8 Bis zum 31. Dezember 2008 neu gewahrte Leistungen.
® Hier erfasst wurden die sog. ,27 2er-Hilfen*, also Leistungen gem. § 27 SGB VIII ohne eine Verbin-

dung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIii.
2% vgl. Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Erzieherische Hilfe, Einglie-

derungshilfe fir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fur Volljahrige. Wiesbaden 2010.




¢ Als haufigster Grund (Hauptgrund) fiir die Gewahrung einer im Jahr starten-
den Hilfe wurde die Belastung des jungen Menschen durch familiire Konflikte
genannt. Bei 15% der gestarteten Hilfen stand die eingeschrinkte Erziehungs-
kompetenz der Eltern/Personensorgeberechtigten im Vordergrund der Hilfege-
waéahrung.

Im Vergleichszeitraum entwickelte sich die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erzie-
hung im Land Nordrhein-Westfalen wie folgt:

Tabelle 2:

Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behin-
derte junge Menschen § 35a SGB VIII inkl. Hilfe fiir junge Volljdhrige 2008 im Land NRW
21

Hilfe zur Erziehung § 27 SGB VIII }
Erziehungsberatung § 28 SGB VII| 123.728
Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB Vil 2.170
Einzelbetreuung § 30 SGB VIII** 6.477
Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VI 16.889
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIII 4.770
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII 17.953
Heimerziehung/Sonst. betreute Wohnform § 34 SGB Vil 21.774
Intensive sozialpddag. Einzelbetreuung § 35 SGB VIII/ 1.915
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen 8.843
§ 35a SGB VI

Fur das Land Nordrhein-Westfalen sind folgende Trends signifikant:

¢ Fast jedem 6. jungen Menschen unter 21 Jahren wurde im Jahr 2008 eine Hilfe
gem. § 27-35 SGB VIil im Land Nordrhein-Westfalen gewihrt. 64% der jungen
Menschen, die keine Erziehungsberatung in Anspruch nehmen, werden durch
ambulante, 36% durch stationdre MaBRnahmen erreicht.

2 Quelle: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik/LWL-Landesjugendamt Westfalen/LVR-
Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.): HZE-Bericht 1010. Erste Ergebnisse. Dortmund/Kéin/Minster
2010, S. 10f,; eigene Berechnungen.

2 Anzahl der Leistungen zum 31. Dezember 2008 (Aufsummierung der zum 31.12 des Jahres andau-
ernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen). Die folgende Ubersicht ist somit nicht
direkt vergleichbar mit den Daten in Tabelle 1, die die Zahl der im Jahre 2008 neu gewahrten Hilfen
ausweist.

# Hier erfasst wurden die sog. ,27,2er-Hilfen®, also Leistungen gem. § 27 SGB VIil ohne eine Verbin-
dung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIII.

“ Erziehungsbeistandschaften und Unterstitzung durch einen Betreuungshelfer.




e Das héchste Fallzahlenvolumen betrifft die Gruppe der 14 bis unter 18-
Jahrigen. Am meisten Hilfe in Anspruch nehmen dabei die 15-Jahrigen. Unter
Einjahrige und junge Volljdhrige weisen die geringsten Fallzahlen auf.

¢ Madchen erhalten weniger Hilfen als Jungen. In der Tagesgruppenerziehung
sind drei von vier Minderjahrigen ménnlich. Dabei beanspruchen die Jungen
und jungen Manner mit 57% den groRten Anteil der ambulanten MaRnahmen,
wahrend ihr Anteil an den stationdren Hilfeleistungen bei 54% liegt.

e Ca. 28% der jungen Menschen, fiir die Hilfen zur Erziehung gewihrt werden,
haben Eltern nichtdeutscher Herkunft. Demnach liegt der Anteil der Inan-
spruchnahme fiir Hilfen zur Erziehung im Land NRW unter dem Anteil dieser
Einwohner an der Gesamtbevélkerung des Landes.

¢ Erziehungsberatung wird im Land NRW am haufigsten fiir Kinder im Alter von
9 Jahren gewihrt. Dabei liegt der Anteil der Jungen héher als der Anteil der
Madchen.

e Der gréfte Anteil der Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte/von einer
Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche gem. § 35a SGB VIIl wird von ElI-
tern fiir Kinder im Alter zwischen 9 und 12 Jahren in Anspruch genommen, wo-
bei die 10-Jdhrigen die héchsten Werte erreichen.?® Insgesamt iiberwiegt auch
in diesem Leistungsbereich der Bedarf der Jungen.

¢ Der Anteil der Familien, denen im Jahre 2008 eine Hilfe zur Erziehung gewahrt
wurde, und die gleichzeitig auf staatliche Transferleistungen angewiesen wa-
ren, betragt 59%. Bei der Vollzeitpflege werden 74% der Hilfen fiir Familien ge-
wiéhrt, die staatliche Transferleistungen beziehen. Dies belegt den Zusammen-
hang zwischen prekidrer materieller Lebenssituation und den damit verbunde-
nen Problemen in der Kindheit und beim Erwachsenwerden. %

4.2 Trends und Perspektiven in Stolberg

Ebenso wie in anderen Kommunen zeigen sich auch in Stolberg die aktuellen Trends
fur Bund und Land NRW im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Zusatzlich zu einem
konstant hohen Interventionsbedarf in den letzten Jahren in der Stadt insgesamt vari-
ieren aber nach Einschétzung der Expertinnen und Experten in Stolberg die Problem-
lagen in den verschiedenen Sozialrdumen, wenngleich sich dies nur indirekt auch aus
anderen Indikatoren fir die Sozialrdume sozialstatistisch ableiten lasst. Deutlich ge-

* Dies bedeutet, dass der gréRte Bedarf in der Ubergangsphase zwischen der Primar- und Sekundar-
stufe 1 besteht.

% vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik/LWL-Landesjugendamt Westfalen/LVR-
Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.): HZE-Bericht 1010. Erste Ergebnisse. Dortmund/KéIn/Munster
2010, S. 6ff. Den Zusammenhang von Armut und den Entwicklungschancen von Kindern und Jugend-
lichen in den verschiedenen Sozialrdumen in Stolberg thematisieren ausfihrlich auch der aktuelle
Jugendbhilfeplan Stolbergs sowie dessen kontinuierliche Fortschreibungen.




worden ist in den letzten Jahren auch, dass friher — vielleicht — mégliche eindeutige
Zuordnungen auf einige wenige gesellschaftliche Gruppen immer mehr an Bedeutung
verlieren, da die Probleme beim Erwachsenwerden und in der Erziehung von Kindern
und Jugendlichen zu einem breiten gesellschaftichen Ph&nomen geworden sind.
Andererseits weist der fur das Land NRW skizzierte Zusammenhang von materieller
Lebenssituation und Inanspruchnahme von Hilfen gem. § 35a SGB VIII aber auch auf
die fortwirkende Relevanz der materiellen Bedingungen in den Familien fur einen ge-
lingenden Sozialisationsprozess hin.

Die Entwicklung der Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung in Stolberg zeigt
die skizzierten Trends und Problemlagen seit Beginn des Jahrtausends auch in einer
Mittelstadt:




Tabelle 3: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung in Stolberg inkl. Hilfen fiir junge Voll-
jahrige 2004-2009 ¥’

431 483 544 543 618 666

39 54 71 78 100 101

41 42 50 106 129 179

147 114 120 104 94 112

67 96 99 62 81 99

97 104 115 103 88 9

92
2 3 4 6 0 0
1 6 6 6 6 9
8 16 18 8 9 10

*” Quelle: Jugendamt der Stadt Stolberg; jeweils bis zum 31. Dezember gewahrte und noch laufende
Hilfefalle; 2008 bis 15. November.

% Das Jugendamt der Stadt Stolberg verfugt nicht tber einen eigene Erziehungsberatungsstelle. Es
bedient sich fur diesen Leistungsbereich der Beratungsstelle fur Erziehung und Familien der Stadte-
Region Aachen und des SKF (Beratung fiir werdende Mutter, allein erziehende Mutter und bei hausli-
cher Gewalt). Daten zu den durchgefiihrten Beratungen lagen nicht vor.

# Ab 2004 nur Heimerziehung und sonst. betreute Wohnformen gem. § 34 SGB VIII.




Fur den durch Datenvergleich moglichen Berichtszeitraum seit Mitte des Jahrzehntes
zeigen sich in Stolberg folgende Entwicklungen im Bereich der ,Hilfen zur Erziehung®
inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige:

Zwischen 2004 und 2008 steigt die Gesamtzahl der Falle in diesem Leistungsbereich
um 140%. Signifikant ist dabei vor allem der Anstieg der Hilfen zur Erziehung gem. §
27 SGB VI, den Erziehungsbeistandschaften gem. § 30 SGB VIII, der Sozialpada-
gogischen Familienhilfe SPFH gem. §31 SGB VIl sowie der Heimerziehung/sonst.
betreute Wohnformen gem. § 34 SGB VIII.

Im Bereich der Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII deutet sich ausgehend von einem
Hdochststand im Jahre 2004 eine eher riicklaufige Inanspruchnahme an. Uneinheitlich
verlauft die Inanspruchnahme im Bereich der Eingliederungshilfen fiur seelisch be-
hinderte (von einer Behinderung bedrohte) Kinder und Jugendliche.

Ein deutlicher Rickgang ist bei den gewéhrten stationéren Hilfen gem. § 35a SGB
VIl zu verzeichnen; gleichzeitig weist die Hilfestatistik fiir das Jahr 2009 einen erheb-
lichen Bedarf im Bereich der Eingliederungshilfen gem. § 35a (LRS, Diskalkulie) aus.

Rucklaufig sind in diesem Zeitraum die als Heimerziehung gem. § 41 SGB VIII fur
junge Volljahrige gewéhrten Leistungen, wéahrend die Familienpflege gem. § 41 SGB
VIII eine steigende Tendenz zeigt.

Uber die Entwicklung der Fallzahlen hinaus weisen die Erfahrungen der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des ASD des Jugendamtes auch darauf hin, dass auch in
Stolberg die erforderlichen Hilfeleistungen zunehmend komplexer werden, so dass
auch an die Qualitat der zu erbringenden Leistungen erhchte Anforderungen gestellt
werden.

Die Entwicklung der Inanspruchnahme von Leistungen im Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung und der Leistungen fir junge Volljahrige folgt in Stolberg somit im wesentli-
chen den skizzierten landes- und bundesweiten Trends seit den 90er Jahren.®® Ur-
séachlich fur diese Entwicklungen sind auch hier:

m ein mit den gesetzlichen Normierungen durch das SGB VIll rechtsverbindlich ge-
staltetes Hilfesystem, das die Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen verbes-
sern soll, und das durch entsprechende Angebote auch zu einer verstarkten Inan-
spruchnahme fthrt,

m fiir Teile der Kinder und Jugendliche erschwerte Bedingungen fir das Aufwachsen,

m zunehmende Probleme von Eltern und Erziehungsberechtigten zur Gewahrleistung
einer funktionierenden familidren Erziehung,

m demografische Veranderungen, in deren Folge auch die Zah! der Leistungen in An-
spruch nehmenden jungen Volljahrigen insbesondere zwischen 18 und 21 Jahren zu-

nimmt,

*'S. dazu ausfuhrlich Matthias Schilling u.a.: HZE — Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen. Be-
richt 2007. LWL/LVR/Dortmunder Arbeitsstelle  Kinder- und  Jugendhilfestatistik.  Dort-
mund/KéIn/Munster 2007, S. 14 ff.




m soziale Abstiegsprozesse und wachsende sozio-6konomische Belastungen von
jungen Menschen und deren Familien,

m z.T. problematische Bildungsbeteiligung von Kindern und Jugendiichen mit negati-
ven Folgen far den Berufseinmiindungsprozess,

m z.T. eine nicht mehr durch andere Institutionen oder andere soziale Unterstit-
zungssysteme kompensierte abnehmende Erziehungsféhigkeit und Problemlésungs-
kompetenz von Eltern und Erziehungsberechtigten,

m eine erhdhte offentliche Aufmerksamekeit fir Kindeswohlgefdhrdungen, die zu einer
Intensivierung der Aktivitdten durch den Gewahrleistungstrager zwingen.

Abweichend vom Landestrend hat sich in seit dem Ende der 90er Jahre in Stolberg
jedoch die Ausgabenintensitat fur den Leistungsbereich der erzieherischen Hilfen
nach den Feststellungen der Gemeindepriifungsanstalt im Vergleich zu anderen
Kommunen entwickelt. So konstatiert die Gemeindeprifungsanstalt im Jahre 2010:

.Mit Fallausgaben von 11.607 € positioniert sich die Stadt Stolberg (Rhld.) im
interkommunalen Vergleich in der niedrigsten Klasse der insgesamt 47 Ver-
gleichskommunen.“ '

Hinsichtlich des Verhéltnisses von ambulanten zu stationdren Hilfen kommt die Ge-
meindeprifungsanstalt zu dem Ergebnis, dass seit Mitte des Jahrzehnts eine kontinu-
ierlich ansteigende Entwicklung der ambulanten Hilfen mit einem Anteil von 63% zu
verzeichnen ist.*> Wenngleich interkommunale Vergleiche und auch vorrangig auf fi-
nanziellen Indikatoren basierende Betrachtungen stets in der Gefahr sind, spezifische
Faktoren, die zu einer Sonderentwicklung fithren, und wichtige QualitatsmaRstiabe
auller Acht zu lassen, so verweist die Entwicklung im Bereich der ambulanten Hilfen
darauf, dass Stolberg auch insoweit einem generellen Trend folgt. Gerade die hohe
Falldichte in Stolberg, die den ékonomischen Vorteil der eher niedrigen Einzelfallauf-
wendungen in diesem Hilfebereich wieder kompensiert, l&sst jedoch Fragen nach der
Effektivitat derart ,kostengiinstiger* MaRnahmen entstehen. Zu prifen wire in diesem
Zusammenhang insbesondere, ob und falls ja welcher Zusammenhang zwischen
.kostenglinstigen“ MaRnahmen und der Haufigkeit der individuellen Inanspruchnah-
me von MaBnahmen besteht.*

31 Gemeindeprufungsanstalt NRW: Entwurf; Uberértliche Prafung der Stadt Stolberg (Rhid.) von Okto-
ber 2009 bis Januar 2010 durch die Gemeindeprufungsanstalt NRW. Hier: Bereich Jugend, 0.0. u.
o.J., S. Ju-10.

%2 Vgl. Gemeindeprifungsanstalt NRW: Entwurf: Uberdrtliche Prifung der Stadt Stolberg (Rhid.) von
Oktober 2009 bis Januar 2010 durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW. Hier: Bereich Jugend, 0.0.
u.o.d., S. Ju-13.

* Eine Uberprifung dieses Zusammenhanges setzt die Verfiigbarkeit individualisierter Daten dazu
voraus, die fir diesen Bericht jedoch nicht vorlagen.




Zusatzlich zu den Hilfen zur Erziehung und den Leistungen fir junge Volljahrige er-
hohte sich seit der Novellierung von § 8a SGB VIl zum 1.10.2005, mit der die Be-
stimmungen zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung préazisiert und ausgebaut
wurden, vor allem die Zahl der Inobhutnahmen als weiterem Leistungsbereich des
ASD des Jugendamtes der Stadt Stolberg, die damit ebenfalls einem generellen
Trend folgt.

Wenngleich im Zuge des demografischen Wandels seit den 90er Jahren die Bevélke-
rungsgruppe der Kinder und Jugendlichen insgesamt kleiner wird, ist auch fur die
kommenden Jahre mit einem weiterhin hohen bzw. steigenden Bedarf an Erzie-
hungshilfen zu rechnen.

Differenziert nach Hilfearten zeichnen sich dazu fur Stolberg folgende Trends ab: *

Tabelle 4: Trends der Inanspruchnahme von Erziehungshilfen in Stolberg
2015/2020/2025

s “ e
LEISTUNGS- konstante . mittlere  hohe kon- mittlere. hohe
BEREICH Variante Variante Variante star)te Variante Variante stante Variante .. Variante
h ) Variante Variante
Institutionelle Bera- leichter kon- Zu- kon- leich- Zu- kon- Zu- Zu-
tung Rack- stant nahme  stant terAn-  nahme  stant nahme  nahme
gang stieg
Sozialpddagogische  leichter Zu- starke  kon- Zu- starke  kon- Zu- starke
Familienhilfe Ruck- nahme  Zu- stant nahme  Zu- stant nahme  Zu-
gang nahme nahme nahme
Betreuung einzeiner  leichter kon- Kon- Ruick- kon- kon- kon- Zu- geringe
junger Menschen Ruck- stant stant gang stant stant stant nahme  Zu-
~~~~~~~~~~~~ gang nahme

Aufgrund der Korrelation zwischen Sozialstruktur und der Inanspruchnahme von Hil-
fen in diesem Leistungsbereich einerseits, aber auch der Erkenntnis der letzten Jah-
re, dass Erziehungsprobleme und Probleme im Zusammenleben mit jungen Men-
schen generell zunehmen, wird fur Stolberg in den kommenden Jahren eine Entwick-
lung der Inanspruchnahme von Hiifen zur Erziehung analog zur mittleren bis hohen
Trendvariante angenommen. %

* Die folgende Trendbeschreibung stitzt sich auf eine Analyse des LDS Landesamt fir Datenverar-
beitung und Statistik zu den zu erwartenden zukinftigen Bedarfen in verschiedenen Leistungsberei-
chen der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen. S. dazu LDS Landesamt fir Datenverarbei-
tung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Auswirkungen des demografischen Wandels. Teil Il. Dussel-
dorf 2006. Die Trendbeschreibung des LDS unterscheidet eine hohe, mittlere und konstante Entwick-
lungsvariante. Das Bezugsjahr fur die Entwicklung 2015 ist 2004. Die folgende Beschreibung beriick-
sichtigt fur Stolberg die konstante bis mittlere Entwicklungsvariante.

% Siehe zum Zusammenhang zwischen Sozialstruktur und Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung
jungst wieder Sonja Darius u.a.: Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz. Die inanspruchnahme erzie-
herischer Hilfen im Kontext sozio- und infrastruktureller Einflussfaktoren. 2. Landesbericht, hrsg. Vom
Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen. Mainz 2007.




Die Inanspruchnahme von Erziehungshilfen wird sich auch in den kommenden Jah-
ren nach Alter und Geschlecht unterschiedlich entwickeln. Erwartet werden insoweit
folgende Trends:

m In einer mittleren Trendvariante wird erwartet, dass die Inanspruchnahme von insti-
tutionellen Beratungen bis zum Jahre 2020 quer durch alle Altersgruppen in etwa
gleich sein wird. Fir Madchen und junge Frauen wird bis zum Jahre 2025 ein leichter
Anstieg prognostiziert.

= Fur den Bereich der intensiven Einzelbetreuung junger Menschen wird in der mittle-
ren Trendvariante erwartet, dass der Bedarf bei Jungen und jungen Méannern bis zum
Jahre 2020 leicht rtickladufig sein wird und in der Folge wieder ansteigt. Der Anteil der
weiblichen Hilfeempfanger wird sich in diesem Zeitraum leicht erhéhen. Mit Blick auf
die Altersgruppen ist zu erwarten, dass der Anteil der Hilfen in Anspruch nehmenden
jingeren (unter 6 Jahren) und der alteren Altersgruppen (ab 18) rucklaufig sein wird.
Demgegenuber dirfte der Anteil der 12-18 Jahrigen deutlich zunehmen.

Unter Berucksichtigung der der demografischen, sozialen und wirtschaftlichen Aus-
gangsbedingungen in Stolberg wird hier fir Stolberg fur die kommenden Jahre ein
konstanter bis steigender Interventionsbedarf aufgrund abnehmender Erziehungsfé-
higkeit, eines in Stolberg wachsenden Anteils von Alleinerziehenden, der Zusammen-
setzung der Zielgruppe (De-Integration) und des Ruckgangs von Erziehungsdefiziten
kompensierenden Leistungen anderer Systeme (Familienverband/Schule) in den
kommenden Jahren erwartet.

4.3 Organisationsentwicklung im Allgemeinen Sozialen Dienst des Ju-
gendamtes der Stadt Stolberg

Hinsichtlich der Leistungserbringung konnten in den letzten Jahren wesentliche der
auch im Rahmen einer Uberértlichen Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt
2005°¢ vorgeschlagenen Optimierungen in der Organisationsstruktur des Allgemeinen
Sozialen Dienstes des Jugendamtes der Stadt Stolberg realisiert werden:

¢ Die Hilfegewahrung folgt inzwischen deutlich den Grundséatzen ,ambulante Hilfen
vor teilstationaren Hilfen" und ,teilstationare Hilfen vor stationdren Hilfen®,

e Ein EDV-gestitztes Dokumentationssystem wurde mit Hilfe der Implementierung
der Software GEDOK als Basis fiir ein sachgerechtes Controllingsystem gestartet.

% gjehe dazu Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen: Uberértliche Prifung der Stadt Stol-
berg. Februar/Marz 2005, S. 180 ff.




Im Rahmen der Jugendhilfeplanung wurden diese und andere vor allem unter kos-
tengesichtspunkten entwickelten Optimierungsempfehlungen aufgegriffen und mit
dem Jugendamt wichtige Schritte zur Umsetzung erarbeitet. Dazu gehéren:

) Erarbeitung eines Teamkonzeptes fiir den ASD Allgemeinen Sozialen
Dienst der Stadt Stolberg

Far die Kinder- und Jugendhilfe in den Kommunen sind zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts zwei Trends charakteristisch: Zum einen trifft Kinder- und Jugendhilfe heute so-
woh! auf z.T. noch verschérfte ,traditionelle®, aber auch auf grundlegend veranderte
und neue Problemlagen. Sie ist daher aufgefordert, ihre Arbeit und Instrumentarien
kontinuierlich hinsichtlich ihrer Angemessenheit und Wirksamkeit zu iberprifen. Zum
anderen ist auch die Kinder- und Jugendbhilfe heute von finanziellen Restriktionen des
kommunalen Handels durch die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden betroffen.
Vor diesem Hintergrund gewinnen Anséatze, die auf eine Verbesserung der Effizienz
(Leistungserbringung) und Effektivitat (Wirksamkeit der Leistungen) zielen, zuneh-
mend an Bedeutung.

Im Jugendamt der Stadt Stolberg wurde daher ein Qualitatssicherungsprozess zur
Optimierung der Arbeit des ASD Allgemeiner Sozialer Dienst initiiert. Als eine zentrale
Voraussetzung zur Erreichung einer solchen Optimierung wurde dabei eine Verbes-
serung der Kooperations- und Kommunikationskultur erkannt, die zur Einfithrung von
Teamarbeit fuhrte. Darlber hinaus wurde ein Qualitatssicherungsdialog unter exter-
ner Moderation gestartet. Eine friilhe und wesentliche Erkenntnis dieses Dialoges war,
dass die Einfihrung von Teamarbeit an sich noch nicht die Bildung von Teams in ei-
nem die Qualitdt der Arbeit und die Kooperation und Kommunikation verbessernden
Sinne gewdbhrleistet. Vielmehr sind dazu neue zusatzliche Regelungen und Vereinba-
rungen Uber die Art der Zusammenarbeit innerhalb des ASD und innerhalb des Ju-
gendamtes erforderlich. Dazu diente die Ausarbeitung des Teamkonzeptes.

Das Teamkonzept, bei dessen Erarbeitung die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
ASD intensiv beteiligt wurden, beschreibt die Ziele und Leistungsangebote sowie die
Teamstruktur und Teamaufgaben.

¢ Durchfithrung einer Organisationsanalyse durch das Landesjugendamt

Auf der Grundlage einer umfassenden Analyse der Organisationsstruktur, der Ar-
beitsabldufe sowie der Fallbearbeitung sowie einer Befragung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des ASD durch das Landesjugendamt wurde deutlich, dass die bis
dahin praktizierte Leistungserbringung durch den ASD keine effiziente Antwort auf die
steigenden fachlichen Anforderungen darstellt und sie zu Uberlastung von Mitarbeite-




rinnen und Mitarbeitern des ASD fihrt. Wichtige durch die Analyse des Landesjung-
endamtes vorgeschlagene Verbesserungen konnten seither umgesetzt werden:

» Einflhrung eines Systems der verbindlichen und kontrollierten Fallverteilung durch
die Bildung von Sozialraumteams analog zu den in der Jugendhilfeplanung gebilde-
ten und beschriebenen Sozialraumen

» Verbesserung der Arbeitsrahmenbedingungen durch die Nutzung moderner Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien

» Delegation von Leitungs- und Managementaufgaben auf die ASD-Leitungen.

Fir den Abbau von anderen in der Organisationsanalyse des Landesjugendamtes
deutlich gewordenen Defizite wurden erste Umsetzungsmdoglichkeiten eruiert. Darii-
ber ist entsprechend der Empfehlung des Landesjugendamtes inzwischen auch eine
Personalaufstockung im ASD erfolgt.

Auch mit der Umsetzung einer weiteren Empfehlung des Landesjugendamtes zur Op-
timierung der Arbeit des ASD durch die Einfuhrung eines Fachcontrollings konnte in-
zwischen begonnen werden, da das Jugendamt sich am Modellprojekt ,Computer-
gestitztes CaseManagement 4 in der Kinder- und Jugendhilfe® beteiligt hat und des-
sen Ergebnisse jetzt vorliegen und vor Ort implementiert werden. In diesem Rahmen
wurde das softwaregestitzte Controllingsystem (GEDOK) in die Arbeit des ASD im-
plementiert.

e Schaffung eines verbindlichen und transparenten Handlungsrahmens

Zur Gewshrleistung eines fir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ASD verbindli-
chen und transparenten Handlungsrahmen wurde ein

» Manual zu den Verfahrensablaufen (Hilfeplanverfahren) und Handlungsan-
weisungen zur Gefahrenabwehr bei Kindeswohlgefahrdungen

fur den Bereich der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung und hinsichtlich von Kin-
deswohlgefahrdungen und Inobhutnahmen gem. § 8a SGVIIl durch den ASD des Ju-
gendamtes erarbeitet und in den Arbeitsablauf verbindlich implementiert.

¢ Intensivierung der praventiven Arbeit

Zusatzlich zu diesen wesentlich arbeitsorganisatorischen Optimierungen konnte die
praventive Arbeit vor allem durch

» die Einrichtung des Netzwerkes ,,Friihe Hilfen fiir Kinder und Familien*

sowie durch die




P> Einflhrung des Elternbesuchsdienstes

gestarkt werden. Die Ausweitung der praventiven Arbeit ist zum einen eine Reaktion
auf die auch in Stolberg durch den Anstieg der Inanspruchnahme von Hilfen zur Er-
ziehung deutlich gewordenen Erziehungsprobleme und der offensichtlich abnehmen-
den Kompetenz von Eltern und Erziehungsberechtigten, ohne Unterstiitzung durch
professionelle Hilfe das Aufwachsen und Erwachsen werden von jungen Menschen
adaquat zu gestalten. Sie folgt vor allem aber auch der Erkenntnis, dass Kindeswohl-
gefahrdungen wirksam nur durch ein frihzeitig greifendes Netzwerk von Einrichtun-
gen und Institutionen verhindert werden kénnen. Dies setzt die enge fachliche Koope-
ration mit Akteuren im medizinischen und schulischen Bereich sowie mit den freien
Tragern der Jugendhilfe zum Aufbau einer Praventionskette voraus. Aufgrund der be-
reits skizzierten deutlichen Zunahme von sozio-6konomischen Belastungen von Fa-
milien ist jedoch auch die Arbeitsverwaltung ein wichtiger Partner im Stolberger Pra-
ventionsmodell. Mit den entsprechenden Partnern in Stolberg und im Kreis Aachen
wurden inzwischen entsprechende Vereinbarungen fur eine praktische Zusammenar-
beit getroffen.

4.4 Handlungsempfehlungen

r allem ne mederschwellsge Hllfestetlung gegeben
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eingerichtet. Nicht verbrauchte Mittel kénnen zwischen den verschiedenen Hilfe-
bereichen ,getauscht’ werden Die Ressourcenplanung und Budgetverwaltung
durch die Sozuairaumteams des ASD nutzen deren Erfahrungen und Erkenntnisse
- {ber klemraumlge Bedarfsfagen und erlauben eine rasche Umptanung vor dem
Hintergrund von Verénderungen Mit Hilfe dieser Ressourcenplanung und Budge-
fierung kann uch die Teamtdentztat und Teamverantworthchkett erhoht werden

_Voraussetzung fur eine solch wentrelchende Umorgamsatuon lst dle Reahsuerung
der. aktuell geplanten Erhohung der Personalkapazitat im ASD und der Abschluss
der it laufenden Imptementatlon des Fall- Dokumentatnons— und
Controlling ‘st ms GEDOK » :




Pers{oﬁ_glé‘nt}\}\fick

Zur Umsetzung der hier vorgeschlagenen fachlich-konzeptionellen Anderungen
der Arbeit des ASD des Jugendamtes der Stadt Stolberg sowie zur Kommunalisie-
‘rung der Erznehungsberatung ist Uber den im Bericht der Gememdeprufungsan»
-stalt 2010 berelts far eine gesetzeskonforme fachhch quailﬂzlerte Arbeit ausge-

‘wurden jedoch auch zu ein
Effektivitat in diesem Leistung




5. Fachdienst ,,Pflegekinder

Mit der auch in Stolberg in den letzten Jahren verstarkt verfolgten Strategie, der Fa-
milienpflege Vorrang vor der Heimunterbringung einzurdumen, gewinnt auch die Ge-
winnung und Betreuung von Pflegeeltern, die eine zeitlich begrenzte oder dauerhafte
Betreuung eines Kindes oder Jugendlichen aufierhalb des Elternhauses durchfiihren,
zunehmend an Bedeutung. Die Leistungen und Betreuungen in diesem Hilfebereich
fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen sowie die Pflegeeltern werden im Ju-
gendamt der Stadt Stolberg durch den Fachdienst ,Pflegekinder® erbracht. Dieser
Fachdienst ist organisatorisch dem ASD Allgemeinen Sozialen Dienst zugeordnet, je-
doch auf3erhalb des Jugendamtes untergebracht. Er verfugt derzeit Uber drei Mitar-
beiterstellen.

Seit Beginn des Jahrzehnts hat sich die Zahl der Kinder und Jugendlichen in Stol-
berg, die gem. § 33 SGB VIl in Familienpflege auerhalb des Elternhauses unterge-
bracht sind, wie folgt entwickelt:

Tabelle 5: Kinder und Jugendliche in Stolberg in Familienpflege 2000-2009%

104

Die Fallzahlenentwicklung zeigt, dass der Bedarf fur diese Art der Hilfegewadhrung
seit Anfang des Jahrzehnts in Stolberg von jghrlich weniger als 70 auf mehr als 100
Kinder und Jugendliche gestiegen ist, was einem Anstieg von mehr als 40% ent-
spricht. Auch im Land Nordrhein-Westfalen insgesamt stieg die Zahl der zeitweiligen
oder dauerhaften Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Vollzeitpflege seit
Mitte des Jahrzehnts deutlich an:

Tabelle 6: Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIIl im Land NRW 2005/2008°

13.236 12.064 15.427

Zusatzlich zu quantitativen Veranderungen spiegeln sich in diesem Leistungsbereich
die bereits an anderer Stelle skizzierten verdanderten Problemlagen wieder: Im Zuge
einer generell abnehmenden Erziehungsfahigkeit und Problemiésungskompetenz und

" Quelle: Jugendamt der Stadt Stolberg; jeweils am 31.12. noch bestehende Hilfegewahrungen gem.
33 SGB VIII (2008: 15.11.).

® Bestehende Hilfegewahrung gem. 33 SGB Vili jeweils am 31.12. Quelle: http://www.it.nrw.de/ statis-

tik/e/daten/eckdaten/r312jugendhilfe1.html.




immer komplexer werdender Problemlagen hat sich auch die Intensitat der Arbeit des
Pflegekinderdienstes deutlich erh&ht.

Zusétzlich zur begleitenden und beratenden Tétigkeit von Pflegeeltern besteht eine
wesentliche Aufgabe des Pflegedienstes in der Gewinnung und Qualifizierung von
neuen (zusatzlichen) Pflegeeltern, um auf diese Weise méglichst dem entstehenden
Bedarf entsprechen zu kénnen. Aufgrund der steigenden Komplexitat der Problemla-
gen sind auch an die neu zu gewinnenden Pflegeeltern in den letzten Jahren héhere
Anforderungen an ihre Befahigung zur Ubernahme einer solchen Aufgabe zu stellen,
so dass auch der Umfang fur die kontinuierliche Begleitung und Qualifizierung mehr
und mehr zunimmt.

Angesichts der in den letzten Jahren verdnderten und intensivierten Anforderungen
an die Arbeit des Pflegekinderdienstes und der Komplexitdt der Problemlagen von
Kindern und Jugendlichen erscheint es sinnvoll, die Arbeit dieses Fachdienstes und
die Kompetenzen von Pflegeeltern mit Hilfe der folgenden MalRnahmen fachlich zu
optimieren:

Stirkung der aktlwerenden, begieltenden und q lifi 'e‘ren'd}efn Kompe-

che und qualifizierte Begleitung durch den Pﬂegekmderdienst bei der Ausubung,
des Pflegeauftrages voraus. Angesichts des in Stolberg bereits i in den letzten Jah-
ren deutlich gewordenen Bedarfs erschelnt dle Aufstellung eines ,,Stolberger Fami-

zZur Erfullung diese
fe aufzelgen Das F dtenpﬂegemodell regelt daruber hmaus fur Sto!berg die Auf-
gabenvertellung zwsschen dem Pftegekmderdsenst den anderen Fachabtellungen‘




klung kann die ,,Famtllenpﬂeg
alen“ und auf die Diskonti

Inis, dass der lmpuls zur Ubernahme

r Pflec t noch auf dem Wunsch bas;ert em
‘beschitzendes Zuh f

ner solchen Tatigkei stellan smd Gerade die Aus-

: itweilig oder dauerhaft in

eben, genau darauf hin,

das dxe i‘-’lurahslerung von famikalen Lebensformen zur
hled von einem ,,Geschwasteﬁamnhen«

kann, dle swh quasr au n Familienall ,,v nselbs ergeben Vielmehr erhalt
eine solche Pflegeei atigke i ; 3 ungen vyon ,,Famllle




‘ ‘9, iffes ,,Pffégékind“ auch fur deh Fach-
chdi t,,Eltemhaus ~ genutzt werden.

t auf die Ermoghchung eines dauerhaften Aufwachsens von Km-
endhchen in einem kmd—ljugendgefechten Elternhaus Auf diese




6. Fachdienst ,,Jugendgerichtshilfe*

Die Aufgaben gem. § 38 JGG Jugendgerichtsgesetz
und § 52 SGB VIl werden im Bereich des Jugendamtes
der Stadt Stolberg vom Fachdienst ,Jugendgerichtshil-
fe" wahrgenommen. Der Fachdienst verfugt derzeit Uber
drei Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter.

Die Entwicklung der durch die Jugendgerichtshilfe Stol-
berg jahrlich bearbeiteten Falle weist seit Mitte des
Jahrzehnts eine uneinheitliche Tendenz auf:

Tabelle 7:

Anzahl der Hilfen im Bereich Jugendgerichtshilfe
Stolberg

Die durch die Jugendgerichtshilfe bearbeiteten Falle
verteilten sich zwischen 2007 und 2009 auf folgende
Deliktarten und Tater-/Téaterinnengruppen:

Jugendgerichtsgesetz JGG

§ 38 Jugendgerichtshilfe

(1) Die Jugendgerichtshilfe wird von den Ju-
gendamtern im Zusammenwirken mit den
Vereinigungen fur Jugendhilfe ausgeubt.

(2) Die Vertreter der Jugendgerichtshitfe brin-
gen die erzieherischen, sozialen und fursorge-
rischen Gesichtspunkte im Verfahren vor den
Jugendgerichten zur Geltung. Sie unterstitzen
zu diesem Zweck die beteiligten Behérden
durch Erforschung der Personlichkeit, der
Entwicklung und der Umwelt des Beschuldig-
ten und auRern sich zu den Malinahmen, die
zu ergreifen sind. In Haftsachen berichten sie
beschleunigt Uber das Ergebnis ihrer Nachfor-
schungen. In die Hauptverhandlung solt der
Vertreter der Jugendgerichtshilfe entsandt
werden, der die Nachforschungen angestellt
hat. Soweit nicht ein Bewahrungshelfer dazu
berufen ist, wachen sie dariber, dass der
Jugendliche Weisungen und Auflagen nach-
kommt. Erhebliche Zuwiderhandlungen teilen
sie dem Richter mit. Im Fall der Unterstellung
nach § 10 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Uben sie die
Betreuung und Aufsicht aus, wenn der Richter
nicht eine andere Person damit betraut. Wah-
rend der Bewahrungszeit arbeiten sie eng mit
dem Bewahrungshelfer zusammen. Wahrend
des Vollzugs bleiben sie mit dem Jugendlichen
in Verbindung und nehmen sich seiner Wie-
dereingliederung in die Gemeinschaft an.

(3) Im gesamten Verfahren gegen einen Ju-
gendlichen ist die Jugendgerichtshilfe heranzu-
ziehen. Dies soll so friih wie méglich gesche-
hen. Vor der Erteilung von Weisungen (§ 10)
sind die Vertreter der Jugendgerichtshilfe stets
zu héren; kommt eine Betreuungsweisung in
Betracht, sollen sie sich auch dazu duern, wer
als Betreuungshelfer bestellt werden soll.

Sozialgesetzbuch Viil

§ 52 Mitwirkung in:Verfahren
nach dem Jugendgerichtsge-
setz

(1) Das Jugendamt hat nach Maflgabe der §§
38 und 50 Abs. 3.8atz 2 des Jugendgerichts-
gesetzes im Verfahren nach.dem Jugendge-
richtsgesetz mitzuwirken.

{2) Das Jugendamt hat frithzeitig zu priifen, ob
fur den Jugendlichen oder den jungen Volljah-
rigen Leistungen der Jugendhiife in Betracht
kommen. Ist dies der Fall.oder ist eine geeig-
nete Leistung bereits eingeleitet oder gewahrt
worden, so hat-das Jugendamt den Staatsan-
walt oder den Richter umgehend davon zu
unterrichten, damit geprift werden kann, ob
diese Leistung ein Absehen von der Verfolgung
(§:45 JGG) oder eine Einstellung des Verfah-
rens (§ 47 JGG) ermdglicht.

(3) Der Mitarbeiter des Jugendamts oder des
anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe,
der nach § 38 Abs. 2 Satz 2 des Jugendge-
richtsgesetzes tatig wird, soll den Jugendlichen
oder.den jungen Volljahrigen wahrend des
gesamten Verfahrens betreuen.
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Wenngleich der hier skizzierte Berichtszeitraum 2007-2010 keine verlassliche Daten-
grundlage fur eine Trendanalyse bildet, so weist die Statistik der Jugendgerichtshilfe
fur Stolberg in diesem Zeitraum folgende stabile Merkmale hinsichtlich der Zahl der
Delikte und der Tater-/Taterinnengruppen auf:

m Madchen und junge Frauen sind in einem signifikant geringeren Umfang als Jungen
und junge Mannern an den von der Jugendgerichtshilfe in Stolberg bearbeiteten Fal-
len beteiligt.

m Der Deliktbereich ,Diebstahl von/aus Kraftfahrzeugen ist eine ménnliche Doméne.

m In keinem Deliktbereich ist eine Dominanz von ausléndischen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen feststellbar. Insbesondere im Bereich der BTM-Vergehen sind
auslandische Jugendliche und junge Erwachsene in Stolberg nur in signifikant gerin-
gem Umfang vertreten.

a Die Zahl der bearbeiteten Gewaltdelikte geht zwischen 2007 und 2009 zurlck.
Gleichzeitig steigt der Anteil der ausléandischen Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen an den Gewaltdelikten von ca. 25 auf ca. 29%.

m Auch die Zah! der Eigentumsdelikte ist zwischen 2007 und 2009 rucklaufig. Der An-
teil der bearbeiteten Falle mit Beteiligung auslandischer Jugendlicher und junger Er-
wachsener steigt leicht.

Zusétzlich zur Mitwirkung in Straf- und Ordnungswidrigkeitenverfahren hat die Ju-
gendgerichtshilfe des Jugendamtes der Stadt Stolberg ihre Praventivarbeit intensi-
viert. Um hier entsprechend differenzierte Manahmen und Projekte vorhalten zu
kénnen, kooperieren die Jugendgerichtshilfen in der Stadteregion Aachen. Jede Ju-
gendgerichtshilfe bietet sogenannte "Ambulante MaBnahmen" an, die stadteregions-
weit fir Teilnehmer/innen offen stehen. In Bezug auf zu vermeidende Strafverfahren
und Verurteilungen kénnen diese MaBnahmen als Préventionsangebote eingestuft
werden. Das Jugendamt Stolberg fiihrt federfihrend Seminare in den beiden Berei-
chen ,Verkehr* und ,Sucht und Rausch* durch. Weitere Seminare und Projekte ande-
rer Jugendgerichtshilfen, die jungen Menschen aus Stolberg in diesem praventiven
Bereich offenstehen sind: Eigentumsinformationsseminare, soziale Trainingskurse,
Konflikttrainingskurse. Weiterhin filhrt die Jugendgerichtshilfe im Rahmen ihrer Of-
fentlichkeitsarbeit auf Anfrage von Schulen Informationsveranstaltungen zu den Auf-
gaben der Jugendgerichtshilfe durch. Die Jugendgerichtshilfe Stolberg arbeitet ferner
im Projekt JUMP mit.

Betrachtet man erganzend die Entwicklung der sog. Jugendkriminalitét seit Mitte des
Jahrzehnts im Bereich des Polizeiprasidiums Aachen mit Zustandigkeit fur die Stadt
sowie die Stadte im ehemaligen Kreis Aachen, so sind folgende Trends erkennbar:

» Riickgang der Kriminalitat von Heranwachsenden (18-21 Jahre)
» Zunahme der Kriminalitat von Jugendlichen (14-18 Jahre)

sowie




» Zunahme krimineller Delikte, die von Kindern bis 14 Jahren begangen wurden.

Tabelle 9:

Entwicklung der ,,Jugendkriminalitit im Bereich des Polizeiprasidiums
Aachen *°

VERD A
Heranwachsende 2.530

7 7

2.128 1.908 1.909 1.960

(18-21 Jahre)

Jugendiiche 2.120 2.153 2.015 2.272 2.314
(14-18 Jahre)

Kinder 606 591 626 775 641

(bis unter 14 Jahre)

Hinsichtlich der Delikte waren Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene unter 21
Jahren besonders haufig

= beim Diebstahl von Mopeds und Kraftradern (79%)

m bei Sachbeschidigung auf StraBen und Wegen (75%)
m bei Raub auf StraBen/Wegen (69%)

sowie

m beim Erschleichen von Leistungen (50%)

beteiligt.*° Unter Beriicksichtigung der in den Deliktgruppen ,Diebstahl von Mopeds
und Kraftradern* (Aufklarungsquote 2009: 14,52%) und ,Sachbeschéadigung auf Stra-
Ren/Wegen* (Aufklarungsquote: 14,67%) geringen Aufkldrungsquote ist davon aus-
zugehen, dass die tatsachliche Anzahl der Téater unter 21 Jahren noch erheblich gro-
Rerist. ¥

Signifikant hoch war im Jahre 2009 mit 39% auch der Anteil der Tatverdéchtigen im
Bereich der Gewaltkriminalitat, wenngleich er in diesem Jahr unter den Vorjahreswer-
ten mit 40% und mehr lag. Bei den Delikten im Bereich der leichten Gewaltkriminalitat
(vors. leichte Korperverletzung, Nétigung und Bedrohung) waren im Jahre 2009 24%

¥ Altersstruktur der ermittelten Tatverdachtigen. Quelle: Polizeiprasidium Aachen. Kriminalitat 2009 im
Bereich der KPB Aachen. Tischvorlage zur Pressekonferenz der Aachener Polizei am 04.03.2010 zur
Kriminalitatsentwicklung 2009, S. 12. Die bislang verdffentliche polizeiliche Kriminalitatsstatistik im
Bereich des Polizeiprasidenten Aachen weist keine Daten fur die verschiedenen Kommunen aus.

* Quelle: Polizeiprasidium Aachen. Kriminalitat 2009 im Bereich der KPB Aachen. Tischvorlage zur
Pressekonferenz der Aachener Polizei am 04.03.2010 zur Kriminalitatsentwicklung 2009, S.13.
#vgl. Polizeiprasidium Aachen. Kriminalitat 2009 im Bereich der KPB Aachen. Tischvorlage zur
Pressekonferenz der Aachener Polizei am 04.03.2010 zur Kriminalitatsentwicklung 2009, S. 13.




der Tatverdachtigen junger als 21 Jahre. Im Bereich der StraBenkriminalitat waren
Tatverdéchtige unter 21 Jahren mit einem Anteil von 51% vertreten. *2

Unter Berlicksichtigung der an anderer Stelle dieses Jugendhilfeplans skizzierten ma-
teriellen Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen in Stolberg und der er-
warteten weiteren Entwicklung wird hier erwartet, dass insbesondere die Eigentums-
delikte auch zukinftig einen wesentlichen Schwerpunkt der Arbeit der Jugendge-
richtshilfe in Stolberg ausmachen werden. Hinsichtlich der jungen Téatergruppen muss
die Entwicklung der kommenden Jahre zeigen, ob die sich in den letzten Jahren an-
deutende kontinuierliche Abnahme der Tatbeteiligung von jungen Erwachsenen bis
21 Jahren tatsachlich fortsetzt. Eine wichtige Einflussgréfie wird hier auch insoweit
die weitere Entwicklung der materiellen Lebenslage dieser Bevélkerungsgruppe sein.
Der Anstieg der von Kindern und Jugendlichen verubten Delikte zeigt an, dass die
bisherigen Praventionsmaflnahmen bei diesen Gruppen keine hinreichende Wirkung
(mehr) entfalten.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, die Arbeit der Jugendgerichtshilfe in
Stolberg in den kommenden Jahren in folgenden Bereichen zu optimieren:

Starkere ntegr tio der'Jugendgeruchtshslfe in dle Stolberger Netz-

gendamtes, frei ern der Jugendhllfe Schulen und Polizei zur Entwucklung”
und Umsetzung von P ventuonsmaf&nahmen mtegnert werden und dabe: eine

“2Vgl. Polizeiprasidium Aachen. Kriminalitat 2009 im Bereich der KPB Aachen. Tischvorlage zur Pres-
sekonferenz der Aachener Polizei am 04.03.2010 zur Kriminalitatsentwicklung 2009, S.12.




Arb itsber ch der Jugendgenchtshllfe went uber due Betemgung_
an strafgericht he

i mlt einer Verschlebung des Schwer-

nenden zu einer Interessenwahrneh-

or noch den groBten Teil der Arbeit und
: it anderen Organisationen und Einrich-
i smd.daher auch in Stolberg eine geeignete

,sgehen und dae Rolle emes professnonel»
dam:t das.in d:esem Fachduenst vorhande»

ennzelchnung des Fachdlenstes als ,,Jugendgenchts—
i ' : msbesondere fur




Jugendgenchtshllfe_ sind sncherllch berelts aus dieser
'en und Zieigrupp hwahmehmung wichtige Zugange und




LITERATUR- UND QUELLENVERZEICHNIS

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik/LWL-Landesjugendamt Westfalen/LVR-
Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.): HZE-Bericht 2010. Erste Ergebnisse. Dort-
mund/KoéIn/Munster 2010

Darius, Sonja u.a.: Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz. Die Inanspruchnahme er-
zieherischer Hilfen im Kontext sozio- und infrastruktureller Einflussfaktoren. 2. Lan-
desbericht, hrsg. Vom Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und
Frauen. Mainz 2007.

Frese, Désiré/Muller, Regine: ,Elternbesuchsdienste — Umsetzung und Perspektiven
in Nordrhein-Westfalen“. Vortrag auf dem Fachtag ,Elternbesuchsdienste® am
26.5.2010 in Koin

Gemeindeprifungsanstalt NRW: Entwurf: Uberdrtliche Prufung der Stadt Stolberg
(Rhld.) von Oktober 2009 bis Januar 2010 durch die Gemeindepriiffungsanstalt NRW.
Hier: Bereich Jugend, 0.0. u. 0.J.

Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung. BT-Drucksache 15/6014 vom
10.10.2005

LDS Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Auswir-
kungen des demografischen Wandels. Teil Il. Dusseldorf 2006

MGFF! Ministerium fur Generationen, Familien, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen: Kindeswohlgefahrdung — Ursachen, Erscheinungsformen und
neue Ansatze der Pravention. Dusseldorf 2010

Polizeiprasidium Aachen. Kriminalitat 2009 im Bereich der KPB Aachen. Tischvorlage
zur Pressekonferenz der Aachener Polizei am 04 .03.2010 zur Kriminalitatsentwick-
lung 2009

Schilling, Matthias u.a.: HZE - Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen. Bericht
2007. LWL/LVR/Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik. Dort-
mund/Kéin/Munster 2007

Schone, Reinhold: ,Frihe Hilfen — eine interdisziplinare Herausforderung®“. Vortrag
auf dem Fachkongress ,Frihe Hilfen fur Kinder und Familien — Soziale Frihwarnsys-
teme in NRW* am 26. Méarz 2010 in Duisburg.

Stadt Stolberg: Vorlage fur die Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 17. Juni
2010.

Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fur Volljahrige
2008. Wiesbaden 2010




Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Pflegschaften,
Vormundschaften, Beistandschaften, Pflegeerlaubnis, Sorgerechtsentzug, Sorgeer-
kldrungen 2009. Wiesbaden 2010

Tenbruck, Friedrich H.: Jugend und Gesellschaft. Soziologische Perspektiven. Frei-
burg 1962

Trenczek, Thomas: ,Mitwirkung der Jugendhilfe im Strafverfahren — Jugendgerichts-
hilfe*, in: SGB VHI-Online-Handbuch. http://wwww.sgbviii.de/S110.html

UNICEF: A League Table of Child Maltreatment Deaths in Rich Nations. Florence
2003

Wolf, Klaus: ,Pflegekinderwesen im Umbruch?”, in: Jugendhilfe-Report 2/2006, S. 6-9

http://www.it.nrw.de/ statistik/e/daten/eckdaten/r312jugendhilfel.html.




Stadt Stolberg (Rhid.) X 6ffentlich nicht &ffentlich

Datum Drucksache-Nr.
13.09.2010
VORLAGE
Fur die Sitzung des  Jugendhilfeausschusses J HA
am 07.10.2010
Tagesordnungspunkt 2} .2,
Betreff: Personal- und Sachkostenzuschuss fir die offene

Kinder- und Jugendarbeit der evangelischen
Kirchengemeinde Stolberg

a) Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Sachverhalt zur Kenntnis und beauftragt die
Verwaltung, mit der evangelischen Kirchengemeinde Verhandlungen zu fiihren mit dem
Ziel, Alternativlésungen fiir die Fortfiihrung der Jugendarbeit im Stadtteil Mausbach zu
entwickeln.

b) Sachverhalt:

Aufgrund entsprechender Beschliisse im Fachausschuss sowie in HA/Rat wurden in der
Vergangenheit mit der evangelischen Kirchengemeinde Vereinbarungen tber die Gewahrung
eines Personalkostenzuschusses in Héhe von 8.180 ,- Euro und eines Sachkostenzuschusses
in Hohe von 3.068,- Euro, also janhrlich gesamt 11.248 - Euro fir die offene Kinder- und
Jugendarbeit der Kirchengemeinde im Jugendtreff Underground, BergstraRe und im
Gemeindehaus Dietrich-Bonhoeffer-StraRe getroffen.

Die aktuelle vertragliche Vereinbarung wurde fir die Dauer von 2 Jahren geschiossen und lauft
zum 31.12.2010 aus.

Im Rahmen einer Umstrukturierung der Angebote im Bereich der Jugendhilfe wurde im
Verlaufe des Jahres 2010 seitens der Evangelischen Kirchengemeinde in Abstimmung mit dem
Jugendamt die Jugendarbeit in den Stadtteil Mausbach schwerpunktmanig verlagert, wahrend
zugunsten des Ausbaus und der Weiterentwicklung der Kindertagesstatte in der Bergstrale
zum Familienzentrum hier die Raumlichkeiten einer starkeren Nutzung fur die padagogische
Betreuung und Bildung von Kindern sowie fur familienorientierte Angebote eines
Familienzentrums genutzt werden.

Da eine weitere Nutzung des Gemeindehauses in der Dietrich-Bonhoeffer-Strafle fur Angebote
der offenen Jugendarbeit ab 2011 nicht mehr gesichert ist und die evangelische
Kirchengemeinde sich in einem grundlegenden Umstrukturierungsprozess befindet hat der
Trager nunmehr gemanr dem in der Anlage beigefugten Schreiben vom 08.09.2010 mitgeteilt,
zunachst keinen Verlangerungsantrag auf weitere Bezuschussung der Personal- und
Sachkosten fur das Jahr 2011 zu stellen.

Das Jugendamt steht mit der Evangelischen Kirchengemeinde in einem engen Dialog mit dem
Ziel, Alternatividsungen zur Weiterfuhrung von offenen Jugendangeboten insbesondere fir
den Stadtteil Mausbach zu entwickeln. Sobald die Voraussetzungen fur eine Bezuschussung
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vorliegen und der Trager einen entsprechenden Antrag stellt, wird die Verwaltung dies dem
Jugendhilfeausschuss zur Beratung vorlegen.

Gemal dem Kinder- und Jugendhilfegesetz SGB VIl stellt der Bereich der Jugendarbeit eine
gesetziich vorgeschriebene Pflichtaufgabe dar. Die evangelische Kirchengemeinde hat in den
vergangenen Jahren im Bereich der Jugendhilfe durch ihr Engagement in der Kinder- und
Jugendarbeit eine wichtige Freizeit- und Sozialisationshilfe far junge Menschen angeboten.
Offene Jugendeinrichtungen bieten Kindern und Jugendlichen wichtige Orientierungshilfen an
und sind als Trager der offenen Jugendarbeit in Stolberg bei der Zunahme der aktuellen
Problembereiche wesentlicher Bestandteil der gesetzlich festgelegten Jugendhilfe.

Aus Sicht des Jugendamtes ist es wilnschenswert, wenn eine Wiederaufnahme der
Jugendangebote durch die evangelische Kirchengemeinde realisiert werden kann, da allseits
Konsens besteht, dass die gute Kooperation zwischen der Kirchengemeinde und dem
Jugendamt eine gute Basis fur die Durchfuhrung von Angeboten der offenen Jugendarbeit war.

c)Rechtslage:

SGB VI Kinder- und Jugendhilfegesetz §§ 1- 4 in Verbindung mit § 11
Kommunaler Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Stolberg

d)Finanzielle Auswirkungen

Far das Jahr 2011 sind zunachst keine Haushaltsmitte| fur einen Personal- und
Sachkostenzuschuss an die evangelische Kirchengemeinde bereit zu stellen.

e) Personelle Auswirkung:

Keine
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Ev. Kirchengemeinde, Finkenberggasse 11, 52222 Stolberg
An die Tel.: 02402-102997-0
Stadt Stolberg Fax: 02402-102997-19
Herr Offergeld — Jugendamt - e-mail:  stolberg@ekir.de v
Rathausstr. 11 - 13 Az.: Loe /Kl
Tag: 08.09.2010 -4
52222 Stolberg L
(_/
( Stadt Stolberg (Rhid.
Vereinbarung fiir Zuschiisse zur offenen Jugendarbeit ,1 ‘3' ‘Sep. 2010

Abt. .51 Nr. ///
/,/

Sehr geehrter Herr Offergeld,
sehr geehrte Damen und Herren,

wie bereits in Gesprachen mit dem Jugendamt angezeigt, stellt die Evangelische
Kirchengemeinde Stolberg fiir das Jahr 2011 keinen Verléangerungsantrag zu der
Vereinbarung uber die Gewahrung eines Personalkostenzuschusses fir eine
hauptamtliche Fachkraft und eines Sachkostenzuschusses fiir die offene Kinder- und
Jugendarbeit der Evangelischen Kirchengemeinde Stolberg.

Die Evangelische Kirchengemeinde befindet sich derzeit in einem grundlegenden
Umstrukturierungsprozess, der auch die Immobilien und Jugendraume betrifft.
Zumindest fir das Jahr 2011 zeichnen sich noch keine umsetzbaren
Alternativldsungen ab.

Deshalb bitten wir, den Vertrag fir das kommende Haushaltsjahr auszusetzen. In
Zusammenarbeit mit dem Jugendamt und anderen Gespréachsparinern werden wir,
besonders in Mausbach, Alternatividsungen firr die Jugendarbeit entwickeln, die
Grundlagen fir eine neue Vertragsvereinbarung schaffen.

Mit freyndlichen GriuRen

o b

Pfarrer Uwe Loeper
Vorsitzender des Presbyteriums

Bankverbindungen changemeinds Siolberg



Stadt Stolberg (Rhid.) X 6&ffentlich nicht &ffentlich

Datum Drucksache-Nr.
07.09.2010

VORLAGE

Far die Sitzung des  Jugendhilfeausschusses J HAI

am 07.10.2010

Tagesordnungspunkt 3 H AI
Betreff:

Personal- und Sachkostenzuschuss fir die
offene Kinder- und Jugendarbeit der Kath. KG

St. Lucia, K.O.T. St. Josef - Donnerberg Rat

a) Beschlussvorschlaq:

Der Jugendhilfeausschuss spricht an Hauptausschuss und Rat die Empfehlung aus,

1. die offene Jugendeinrichtung K.O.T. St. Josef / Donnerberg der Pfarre St. Lucia fiir die
Jahre 2011 bis 2014 mit einem einen jdhrlichen Personalkostenzuschuss in Héhe von
14.180,00 € fiir eine hauptamtliche Fachkraft und einen jahrlichen Sachkostenzuschuss
in Héhe von 3.068,00 € zu fordern.

2. die Verwaltung zu beauftragen, fiir die Jahre 2011 bis 2014 die Vereinbarung mit dem
Trager auf der Grundlage des in der Anlage beigefiigten Vertrages zu verldngern.

b) Sachverhalt:

Aufgrund entsprechender Beschlusse im Fachausschuss sowie in HA/Rat wurden in der
Vergangenheit mit der Pfarre St. Josef (Donnerberg) Vereinbarungen tber die Gewahrung
eines Personal- und Sachkostenzuschusses in Hohe von jahrlich 17.248 € fur die offene
Kinder- und Jugendarbeit der K.O.T. St. Josef auf dem Donnerberg getroffen. Die aktuelle
vertragliche Vereinbarung wurde fur die Dauer von 4 Jahren geschlossen und lauft zum
31.12.2010 aus.

Als Rechtsnachfolger fur die Kath. Kirchengemeinde St. Josef beantragt die Katholische
Kirchengemeinde St. Lucia, die 0.g. Vereinbarung zu verlangern, um die offene Kinder- und
Jugendarbeit in bewahrter und bestehender Form fortfihren zu kénnen.

Gemal dem Kinder- und Jugendhilfegesetz SGB Viil stellt der Bereich der Jugendarbeit eine
gesetzlich vorgeschriebene Pflichtaufgabe dar. Die K.O.T. St. Josef hat in den vergangenen
Jahren im Bereich der Jugendhiife durch ihr Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit eine
wichtige Freizeit- und Sozialisationshilfe fur junge Menschen angeboten. Die offene
Jugendeinrichtung bietet Kindern und Jugendlichen wichtige Orientierungshilfen an und ist als
Trager der offenen Jugendarbeit in Stolberg bei der Zunahme der aktuellen Problembereiche
wesentlicher Bestandteil der gesetzlich festgelegten Jugendhilfe.

Das Jugendamt begruidt und befurwortet die Jugendarbeit, die der Trager mit der KO.T. St.
Josef leistet, und erkennt die Verantwortung an, die dadurch ibernommen wird. Als fester



Bestandteil der stadtischen Jugendhilfeplanung und des beschlossenen kommunalen Kinder-
und Jugendforderplans der Stadt Stolberg ist der Fortbestand der offenen Kinder- und
Jugendarbeit der K.O.T. St. Josef fur den Stadtteil Donnerberg von wesentlicher Bedeutung.
Gemal bereits bestehender gesonderter Vereinbarung mit dem Trager Uber die personelle
Beteiligung an den Sozialraum-Teams in Kooperation mit der Polizei ist dies ausdrlcklich als
Bestandteil in den zu verldngernden Vereinbarungsvertrag aufgenommen.

Da nach Aussagen des Tragers die Einrichtung auch im Hinblick auf die personelle
Ausstattung nur weitergefuhrt werden kann, wenn entsprechende stadtische Personal- und
Betriebskosten gewahrt werden, ist eine Verldngerung des Vertrages dringend erforderlich.
Um dem Trager eine entsprechende Planungssicherheit zu gewahren, soliten der
Vereinbarungsvertrag weiterhin fur 4 Jahre (2011 bis 2014) abgeschlossen werden.

Ein Entwurf der Vereinbarung ist als Anlage beigefugt.

c)Rechtslage:

SGB VIII/ Kinder- und Jugendhilfegesetz §§ 1- 4 in Verbindung mit § 11
Kommunaler Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Stolberg

d)Finanzielle Auswirkungen
Entsprechende Haushaltsmittel mussen in den Jahren 2011 bis 2014 jeweils in der H6he von
Jahriich 17.248 € bereitgestellt werden.

e) Personelle Auswirkung:

Keine
/A

o)



Vereinbarung
iiber die Gewihrung eines Personalkostenzuschusses fiir eine hauptamtliche
Fachkraft und eines Sachkostenzuschusses fiir die offene Kinder- und
Jugendarbeit der Kath. Kirchengemeinde St. Lucia, K.O.T. St. Josef Donnerberg

Zwischen
der Stadt Stolberg
- vertreten durch den Biirgermeister -

und

der Kath. Kirchengemeinde St. Lucia - Trager
- vertreten durch den Kirchenvorstand -

wird auf der Grundlage des SGB VIII Kinder- und Jugendhilfegesetzes ( KJHG) und des
Gesetzes zur Ausfithrung des KJHG des Landes Nordrhein-Westfalen (AG -KJHG) in der jeweils
giltigen Fassung folgende Vereinbarung getroffen:

§1

Vereinbarungsgegenstand

1. Der Tréager verpflichtet sich, das von thm betriebene Jugendfreizeitheim als offene
Jugendeinrichtung zu fithren und von dort aus ebenfalls Projektarbeit und mobile Formen der
Jugendarbeit in angemessenem Umfang zu betreiben. Gemaf3 des vorliegenden Konzeptes der
Sozialraum-Teams beteiligt sich der Trager personell an der Umsetzung im Rahmen der
Ordnungspartnerschaft mit dem Bezirksdienst der Polizei.

2. Der Trager verpflichtet sich, die hauptamtliche padagogische Fachkraft ausschlieBlich fur
die offene Jugendarbeit einzusetzen.

Die Einrichtung darf au8erhalb von Urlaubs- und Krankheitszeiten nicht langer als insgesamt 3
Wochen geschlossen bleiben.

3. Die konzeptionelle Gestaltung der Jugendarbeit erfolgt unter Wahrung der Eigenstandigkeit
des Tragers auf der Grundlage der kommunalen Jugendhilfeplanung

4. Die Stadt verpflichtet sich, einen Zuschuss zu den Personalkosten der hauptamtlichen
Fachkraft und den durch den Betrieb entstehenden Sachkosten nach Mafigabe der §8§3 und 4
dieser Vereinbarung zu gewihren.

5. Fur den Fall einer nicht ganzjiahrigen Beschattigung der hauptamtlichen Fachkraft erfolgt nur
eine antetlmaBige Personalkostenbezuschussung.



§2
Wirksamkeitsdialog - Fachkonferenz

Zur Sicherstellung einer planvollen Weiterentwicklung der Jugendarbeit beteiligt sich der
Trager am Wirksamkeitsdialog und dem damit verbundenen Berichtswesen.

Ferner verpflichtet sich der Trager , durch die hauptamtliche Fachkraft an einer von der Stadt
einberufenen Tragerkonferenz, die bei Bedarf, mindestens jedoch einmal jahrlich
zusammentritt, mitzuwirken.

§3
Personalkostenzuschiisse

Die Stadt verpflichtet sich zur Gewahrung eines Personalkostenzuschusses in Hohe von
14.180,00 € fur eine hauptamtliche Fachkraft ( Beschaftigungsumfang 100%).
Bemessungsgrundlage fur den Zuschuss ist die Vergiitung nach Vergiitungsgruppe V b bzw.
IV b BAT/KAVO ( Bewahrungsaufstieg nach 2 Jahren).

- Der Zuschuss wird gewihrt bei Beschaftigung einer/ eines hauptamtlichen Sozialpadagogin /
Sozialpadagogen oder Sozialarbeiterin/ Sozialarbeiters mit staatlicher Anerkennung.

- Solite abweichend vom vorstehenden Satz, z B. eine / ein Erzieherin/ Erzieher, bzw. Dipl -
Padagogin/ Dipl. Padagoge eingestellt werden, ist eine Forderung nur moglich, wenn die
Fachkraft uber ausreichende praktische Erfahrung verfiigt.

§4
Sachkostenzuschiisse

Als Sachkostenzuschuss wird zur padagogischen Arbeit ein jahrlicher Betrag in Hohe von
3.068,00 € gewahrt.

Padagogische Sachkosten sind:

-padagogische Arbeitsmittel sowie Kosten fur Veranstaltungen
-Fortbildungskosten fiir ehrenamtliche Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
-Erginzungs- und Ersatzbeschaffungsgegenstinde

-Biiroaufwand, sowie Beitrage an Fachverbande
-hauswirtschaftlicher Aufwand

- Kosten fur die Beschiaftigung von Honorarkriften

Als padagogische Sachkosten konnen nicht berticksichtigt werden:
-Miet- und Nebenkosten

- Kosten fiir den Hausmeister, die Reinigung des Gebaudes u 4.
-Versicherungen und Kosten der Gebaudeinstandsetzung



§5
Haushaltsvoranschlag und Verwendungsnachweis
Der Triager legt der Stadt bis zum 28.02. eines jeden Jahres einen Haushaltsvoranschlag fur
das folgende Jahr, sowie den entsprechenden Verwendungsnachweis fur das Vorjahr vor.

Der Nachweis iber die verausgabten Mittel fur die padagogischen Sachkosten ist ebenfalls zu
fihren.

§6
Riickzahlungsvorbehalt

Die Zuschusse der Stadt sind bei nicht zweckentsprechender Verwendung zuriickzuerstatten.
§7
Zahlungsweise
Die Zuschiisse werden als Abschlagszahlungen halbjahrlich ruckwirkend gezahlt.
§8
Laufzeit

Die Vereinbarung wird fiir die Dauer von 4 Jahren fur die Jahre 2011 bis 2014 geschlossen
und tritt am 01.01.2011 in Kraft.

Stolberg, den

Fiir die Stadt Stolberg: Fur die Kath. Kirchengemeinde St. Lucia

Ferdi Gatzweiler
Birgermeister Tragervertreter
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Datum Drucksache-Nr.
31.08.2010
VORLAGE
FOr die Sitzung des  Jugendhilfeausschusses J HAI
am 07.10.2010

Kinderbetreuungsplan — Ausbau U-3 in
Kindertagesstatten

hier: Antrag der evangelischen Kirchengemeinde auf Rat
Ubernahme des Trageranteils

Tagesordnungspunkt | H AI
Betreff:

a) Beschlussvorschlaq:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Sachverhalt zur Kenntnis und spricht an Hauptausschuss
und Rat die Empfehlung aus, kinftig zusatzlich zum gesetzlich vorgeschriebenen kommunalen
Kostenanteil den Trageranteil in Héhe von 12 % der Betriebskosten, im Kindergartenjahr
2011/2012 46.300 Euro, jéhrlich zum Betrieb der Kindertagesstatte der evangelischen
Kirchengemeinde ab dem 01.08.2011 seitens der Stadt Stolberg zu Ubernehmen.

b) Sachverhalt:

GemalR dem beigefugten Schreiben der Evangelischen Kirchengemeinde als Trager der
Kindertagesstatte in der Bergstrale teilt diese mit, ab dem Kita-Jahr 2011 den Trageranteil in
Héhe von 12 % aus eigenen Mitteln nicht mehr gewéhrleisten zu kénnen.

Auf der Grundlage der Jugendhilfeplanung ist im Rahmen des Ausbaus der Betreuungsplatze
fur Kinder unter 3 Jahren die Einrichtung der Evangelischen Kirchengemeinde fur die Erfullung
des Rechtsanspruches auf einen Kita-Platz im Sozialraum Oberstolberg von elementarer
Bedeutung. Im Hinblick auf die seitens der Verwaltung durchgefihrten Vorgesprache zum
Ausbau der U-3 Betreuung auch mit dem Landesjugendamt begriiRt das Jugendamt die
Initiative des Tragers, sich im Rahmen der Ausbaustufen auf der Grundlage der
Jugendhilfeplanung und des Kinderbetreuungsplanes an einem Ausbau der Betreuungsplatze
speziell fur Kleinstkinder (Krippenplatze) zu beteiligen.

Der Trager verfugt Uber langjahrige Erfahrung in der Betreuung von Kieinkindern, ist
inzwischen zertifiziertes Familienzentrum NRW und aus Sicht des Jugendamtes besonders
geeignet, eine Gruppe der Betreuungsform Il ¢ mit 10 Kindern von 0 — 3 Jahren anzubieten.

Mit der bereits vorhandenen Betreuung von 2-jahrigen Kindern und dem geplanten Ausbau und
Umbau der Einrichtung an der Bergstrae unter Nutzung des Investitionsférderprogramms des
Landes mit dem Ziel, voraussichtlich im Sommer 2011 insgesamt 16 Platze fur Kinder unter 3
Jahren anbieten zu kénnen, leistet die evangelische Kita einen wichtigen Beitrag zur Erfallung
der gesetzlich vorgeschriebenen Betreuungsquote von Kindern unter 3 Jahren.

Nachfolgende Gruppenformen sind in Abstimmung mit dem Jugendamt auf der Grundlage der
Jugendhilfeplanung vorgesehen:

1 Gruppe | b - 20 Kinder ( davon 6 zweijahrige) im Alter von 2- 6 mit 35 Std. Betreuungszeit

1 Gruppe Il b -10 Kinder im Alter von 0 — 3 Jahren mit 35 Stunden Betreuungszeit)

1 Gruppe llic - 20 Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren mit 45 Std. Betreuungszeit

1



Die Summe der anrechenbaren Kindpauschalen fir die o. g. Gruppen belauft sich auf
380.000 €.

Der Trageranteil von 12 % betragt somit 46.300 € (incl. einer festgeschriebenen Erhéhung der
KiBiz-Pauschalen) ab dem Kita-Jahr 2011/ 2012, den die Stadt Stolberg ab dem Kita-Jahr
2011/12 mit einer Steigerung von jahrlich 1,5 % zu Ubernehmen hétte.

Die Belegung der Kita-Platze im Hinblick auf 25, 35 oder 45 Stunden wdchentliche
Betreuungszeit ergibt sich alljahrlich aus dem Anmeldeverhalten der Eltern. Das Jugendamt
geht davon aus, dass die beschriebenen Gruppenformen und Betreuungszeiten dem Grunde
nach ausreichend sind und durch Steuerung der Aufnahme auch langfristig Bestand haben
sollten. Somit ist eine Erhéhung der Kindpauschalen durch Gruppenanderung weitestgehend
ausgeschlossen.

Zur Sicherstellung des Ausbaus der u-3 Betreuung und der Tragervielfalt im Bereich der
Kindertagesstatten, das Familienzentrum BergstraRe ist Stolbergs einzige evangelische
Kindertagesstatte, ist es aus Sicht des Jugendamtes zwingend zu empfehien, den Trageranteil
der evangelischen Kirchengemeinde zu Ubernehmen.

Zur Erfiillung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz miisste im Falle eines

Ausscheidens der evangelischen Kirchengemeinde als Triger notfalls die Stadt Stolberg
selbst tdtig werden und im Sozialraum entsprechende Kita-Plitze schaffen.

c)Rechtslage:

SGB VIII/ Kinder- und Jugendhilfegesetz
Kinderbildungsgesetz (KiBiz)
Kinderférderungsgesetz (KiF6G)

d)Finanzielle Auswirkungen

Der gesetzlich vorgeschriebene kommunale Trageranteil belduft sich ab dem Kita-Jahr
2011/2012 auf ca. 46.300 € mit einer jahrlichen Erhdhung um 1,5 %. Dieser Betrag ist von der
Stadt Stolberg jahrlich bereitzustellen.

e) Personelle Auswirkung:

/- A.
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Ev. Kirchengemeinde, Finkenberggasse 11, 52222 Stojberg
An die Stadt Stolberg Tel.: 02402-102997-0
den Blrgermeister Fax : 02402-102997-19
Jugendamt / Herr Offergeld e-mail:  stolberg@ekir.de
Rathausstr. 11 - 13 Az.: Loe / Mz v
Tag: 14.06.2010 PO
52222 Stolberg /) YA,

Antrag auf Ubernahme des Trageranteiis fiir das Evangelische Familienzentrum
Bergstrasse )

Sehr geehrte Damen und Herren, .
Sehr geehrter Herr Offergeld,

leider hat sich die Haushaltslage der Evangelischen Kirchengemeinde Stolberg derart
zugespitzt, dass wir die Tragerkosten fir den Erhalt unseres Familienzentrums auf
Dauer nicht mehr gewahrleisten kénnen. Bereits mit Schreiben vom 19.03.2010 haben
wir deshalb den Antrag auf Ubernahme des Trageranteils fir das Ev. Familienzentrum
Bergstrasse gestellt.

Da inzwischen Gesprache und Verhandlungen mit dem Jugendamt zur Konkretisierung
und Umsetzung stattgefunden haben, prazisieren wir unseren Antrag in folgender
Weise:

Wir beantragen wir hiermit die Ubernahme des Trageranteils fur unser Evangelisches
Familienzentrum in der Bergstrasse in Héhe von ca. 40.000 € entsprechend der
jeweiligen Belegung. Fir das Kindergartenjahr 2008 / 09 betrug die
Gesamtkindpauschale 338.650 €, davon Trageranteil 12 % = 40.638 €.

2009 / 10 betrug die Gesamtkindpauschale 341.145 €, davon Trageranteil 12 % =
40.938 €.

Far die Evangelische Kirchengemeinde Stolberg stellt die Betreuung von Kindern im
Vorschulalter und die Begleitung der Familien seit langem ein ganz wichtiges
Arbeitsfeld dar, in dem wir uns seit tber 50 Jahren engagieren. GemaR dem
Subsidiaritatsprinzip und dem Erhalt einer méglichst breiten Tragerlandschaft innerhalb
unserer Kommune, méchten wir uns hier auch weiter gerne engagieren und im
Rahmen des Jugendhilfenetzwerkes der Stadt Stolberg mitwirken.

Die Einrichtung ist dementsprechend in den letzten Jahren zukunftsweisend aufgestellt
worden, mit drei Gruppen, als Familienzentrum und nun aktuell durch den Einstieg in
die Betreuung von U3- Kindern. Parallel zu diesem Antrag erbitten wir gesondert
deshalb auch die Betriebserlaubnis fur bis zu 16 Betreuungsplatze fiirr U3-Kinder als
Zielperspektive. Die damit verbundenen Investitionen kénnen von uns allerdings nur
unter der Vorrausetzung vollzogen werden, dass die Finanzierung der Einrichtung auf
langere Dauer gewabhrleistet ist.

Bankverbindungen: Ev. Verwaltungsamt. zuagunsten Ev. Kirchengemeinde Stalbera
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Die Kirchengemeinde kann den Trageranteil gemaR KiBiz nicht mehr aus eigenen
Haushaltsmitteln gewahrleisten. Neben den ublichen Sachkosten, steigenden
Personalkosten -1. bedingt durch KiBiz-Schliissel und 2. aufgrund eines langjahrigen
qualifizierten Personalstandes-, sind es vor allem die so genannten Overheadkosten fir
Verwaltung, Organisation und Erhaltungskosten fir die Immobilie, die zur
Kostensteigerung gefiihrt haben. Weiterhin sind durch die neu eingefithrten
Substanzerhaltungspauschalen des Neuen kirchlichen Finanzwesens zusitzliche
Anforderungen auf die Kirchengemeinde zu gekommen, die auf Dauer nicht mehr
leistbar sind. Bereits fur das Jahr 2011 kénnen wir deshalb die Tragermittel nicht mehr
garantieren und wenden uns deshalb an die Stadt Stolberg als Gesamttrager der
Jugendhilfe.

Wir hoffen auf [hre Unterstlitzung und stehen fir Naéhfragen gerne zum Gesprach
bereit.

Telefonischer Ansprechpartner: Pfarrer Jens Wegmann (Tel: 02402/ 84847).

Mit freundlichen GruBen

(ot ]

Pfarrer Uwe Loeper
Vorsitzender des Presbyteriums

Verteiler:
Fraktion der SPD
Ccbhu
FDP
Griinen
Die Linke
Bankverbindungen: kv, Verwaltungsamt, zugunsten Ev. Kirchengemeinde Stolberg

Sparkasse Aachen BLZ 390 500 00 Kto. 216
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Schaffung von integrativen Platzen
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Fn S NP S DN L o SRR o I
Ui S ncils LTI Yydii ade

T I
2

|
§
!i

|

o

VORLAGE i

FUr die Sitzung des  Jugendhilfeausschusses !J HAI l

am 07.10.2010 A |

Tagesordnungspunkt B S

Betreff: Kinderbetreuungsnian — Ausbau U-2 und I i
i |

a) Beschlussvorschlag:

1. Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Sachverhalt zustimmend zur Kenntnis und
beauftragt die Verwaltunqg, aufarund der Sachdarstellung die weiteren konkreten
Verhandiungen mit der Arbeiterwohlifahrt zu fihren.

2. Der Jugendhilfeausschuss spricht an Hauptausschuss und Rat die Empfehlung aus,

die zur Roalici ierung siner nalen ﬁ‘grunpinap g-!r;rirnrnnﬁ if‘! Trggerggna_fg rar
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b; im Jair 4012 einen Zuschuss in Hohe von ’ibG 000 € fur dle Erstaussiattung
c) Ab August 2012 mit der Inbetriebnahme zum Kindergartenjahr 2012/203 dig.

T -~ G4 '33 [elely "— nﬁl\ =it moeviazin aniniiicen
frageranteils von 8 % {5 2 rzeit}] sow teilige

Der Jugendhnfeausschusc hat in seiner Sitzung am 19.06.2008 die Thematik der Schaffung
von drmnpnd prfnrdprhr‘hen inte at:\/pn P!atﬂnn fur Kmd(:-r m;t Bphmdprungen gemall §§ 53,
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Klndertagesstattenbedarfsplanung zusatzllche Betreuungsangebote far dne gemeinsame
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Auf der Basis des Jugendhilfeplans der Stadt Stoiberr‘ im Kontext des Ausbaus von Piatzen far
Kmder unter 3 Jahren sowie der Verbesserung der Versorgunqssnuatlon mlt Platzen fur Kmder mit
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Hubschraubemandeplatz ) eine Klndertagesstatte in freier Tragerschaft anzuSIedein
schiuss des Rates der Stadt Stolberg vom 24.06.2008 wurde die Verwaltung
agt, die pianungsrechtiichen und sonstigen Voraussetzungen zu schatfen, damit das
vom Jugendhilfeausschuss beflUrwortete Vorhaben auf dem stadtischen Grundstiick oberhalb

Kindertagesstatten ist stand primér die
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steiienpiantechchh fur die Stadt mci‘t zu Buche schiagen.
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Konzept unter Beriicksichtigung zweler hei!pédagsgéécher Gruppen gefithrt wurden. musste in
der Zwischenzeit nach einem Wechsel in der Geschaftsfihrung auf diese Variante verzichtet
werden, da vom Land keine neuen heilpadagogischen Gruppen genehmigt werden und der
Trager nicht, wie urspringlich beabsichtigt, die beiden Gruppen aus dem bereits bestehenden
eigenen Kontingent mit nach Stolberg transferieren wird.

Ausgehend von dieser Tatsache plante das Jugendamt nunmehr auf der Grundlage des

kommunalen Jugendhilfeplans die Ansiedlung einer integrativen Einrichtung in freier
Tragerschaft am Obersteinfeld/Bergstralle mit dem Ziel:

1. die Betreuungssituation von Kindern mit Behinderungen durch die Schaffung von zusatzlichen
integrativen Platzen zu verbessern

2. im Hinblick auf den Rechtsanspruch fur Kinder unter 3 Jahren zusatzliche Platze fir diese
Zielgruppe zu schaffen.

GemaR dem kommunalen Kinderbetreuungsplan ist der Neubau siner 4-gruppigen Einrichtung
angemessen mit nachfoigenden Betreuungsformen:

- 2 Gruppen fir 3 — §jahrige fUr insgesamt 30 Kinder, davon 10 integrative Platze
1 Gruppe fur 2 — 6jahrige fur insgesamt 15 Kinder, davon 4 Platze fur Kinder im Alter
von 2 Jahren und 5 integrative Platze

- 1 Gruppe fur Kinder von 0 — 3 Jahren mit 10 Platzen

In der Summe ergibt dies insgesamt 55 Kindergartenplatze:

26 Platze fur Kinder 3 - 6 Jahre
15 Platze fur Kinder mit Behinderung (integrative Piatze)
14 Platze fur Kinder unter 3 Jahren

Gesamte Betriebskosten (ohne Mietkostenanteil) fir die 0.g. Gruppen

611.025 € {Kindpauschalen)
Bei! der Stadt Stelberg als Trager beliefe sich der kommunale Antell auf 427.718 €.

Bei nicht kirchlichem freien Trager (z.B. Caritas-Lebenswelten): 336.064 € zuzuglich

Ubernahme Trageranteil von 9 % in Héhe von 54.992 € ist von einer Gesamtbelastun
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Stadt in Héhe von 391.056 € auszugehen.

Bei der favorisierten Variante mit einem frelem Trager und einem Bautrager unter
Berucksichtigung von Mietpauschalen ist die Stadt auch anteilmaRig an der
Mietkostenpauschale beteiligt ist. Somit erhéht sich der 0.g. Betrag (391.056 € ) um weitere
25 R57 €
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von insgesamt ca. 416.900 €.

Tragern vor, die zwischenzeitlich geprift wurden, wobei nachfolgende Eckpunkte von Relevanz
sind:

1. Ankauf des Grundstlckes durch den Bautragerverein
2. Die Stadt Stolberg gewahrt einen Zuschuss in Hdhe des Kaufpreises des Grundstiicks.
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6.
7. Die Stadt Stolberg gewahrt einen Zuschuss fir die Erstausstattung der Einrichtung.

3. Der Trager zahlt 31.000 € fUr eine dkologische Ausgleichsflache.
4.
5. Die Stadt Stolberg Ubernimmt zusatzlich zum kommunalen Betriebskostenzuschuss den

Die Erschlieffungskosten werden vom Bautrager Gbernommen.

Trageranteil von jahrlich 9 %.
Die Stadt Stolberg ist anteilmanig an der Mietkostenpauschale beteiligt.

Die Finanzierungsvorschlage der beiden freien Trager hier nun im Detail:

Finanzierungsvorschlag der Caritas Lebenswelten vom 28.05.2010

1.

3.

4.

Die Stadt Stolberg stellt dem Verein zur Férderung der Caritasarbeit e V. (VFC) das
Grundstuck zur Verfigung, wobei dieser eine Ausgleichsflache in Hohe von 31.000 Euro
finanziert (Grundstick geht in den Besitz des VFC Uber). Die Investitionskosten werden
alsdann im Rahmen eines Mietverhaltnisses zwischen dem VFC und der Caritas
Lebenswelten als Mieter auf der Grundlage der Mietkostenpauschale gem. § 7
Durchfiihrungsverordnung KiBiz finanziert. (ca 7,75 € /gm) Stadt tragt hier ebenfalls
einen Anteil in Hohe von ca. 25. 857 € jahrlich.

Die Stadt Stolberg Gbernimmt 90 % der in Héhe von 200.000 Euro geschatzten
Einrichtungskosten fur innenausstattung und Gestaitung des AuRengeiandes. (also
180.000 Euro)

Den Eigenanteil des Tragers Caritas Lebenswelten in Hohe von 9 % Ubernimmt die
Stadt Stolberg.

Die ErschlieRung des Grundstickes erfolgt durch die Caritas Lebenswelten.

Kosten: jahrlich ca. 416.900 € Betriebskosten (bei 611.025 € Kindpauschalen) und
incl. Mietkostenanteil

Einmalig 180.000 Euro Zuschuss Investitionen.

Einnahme: einmalig 31.000 € Finanzierung Ausgleichsfliache.

Finanzierungsvorschlage der Arbeiterwohlfahrt vom 30.08.2010

Die AWO unterbreitet der Stadt Stolberg mehrere Finanzierungsvorschlage:

1.

3.

4.
5. Die Erschlief3ung des Grundstiickes erfoigt durch die Bautragergeselischaft.

Die Stadt Stolberg ubertragt der AWO bzw. dem Bautrager das Grundstuck, wobei
dieser eine Ausgleichsflache in Héhe von 31.000 Euro finanziert(Grundstick geht in den
Besitz der Bautragergeselischaft Gber).

Die Investitionskosten werden alsdann im Rahmen eines Mietverhaltnisses zwischen
dem Bautrager und der AWO als Mieter auf der Grundlage der Mietkostenpauschale
gem. § 7 Durchfuhrungsverordnung KiBiz finanziert. {(ca 7,75 € /gm) Stadt tragt hier
ebenfalls einen Anteil in Hohe von 25. 857 € jahriich.

Die Stadt Stolberg Gbernimmt je Gruppe fir die Erstausstattung 40.000 Euro als
Zuschuss ( bei vier Gruppen also insgesamt 160.000 Euro)

Den Eigenanteil des Tragers AWO in Héhe von 9 % Ubernimmt die Stadt Stolberg.

Kosten: jahrlich ca. 416.900 € Betriebskosten (bei 611.025 € Kindpauschalen) und
incl. Mietkostenanteil

Einmalig 160.000 Euro Zuschuss fiir die Erstausstattung.

Einnahme: einmalig 31.000 € Finanzierung Ausgieichsfliche.

In der Endbeurteilung kommt die Verwaltung zu dem Ergebnis, dass beide Trager im Hinblick
auf die erforderlichen fachlichen Kompetenzen fur den Betrieb der geplanten Einrichtung in
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jeder Hinsicht geeignet sind. Gemaf den vorliegenden, absolut vergleichbaren
Finanzierungsmodellen ist das Angebot der Arbeiterwohifahrt glinstiger, weil dieses in
Anbetracht der geringeren Bezuschussung der Einrichtungskosten um 20.000 Euro niedriger
ist.

Bei der Bemessung der Kosten fur das dem Trager zu Uberlassene Grundstick als
Sondernutzflache:

Far den Baukérper auf einer von 1200 gm x 60 Euroje gm = 72.000 Euro
AuBengeldnde auf einer Flache von 1200 gm x 30€je gm = 36.000 Euro
Ermittelter relevanter Grundstiickspreis: 108.000 Euro

Die aligemeinen Planungskosten /Bebauungsplan und Erstellung Artenschutzgutachten
belaufen sich auf ca. 13.000 Euro (gem Schatzung Amt 61) und sind generell durch die Stadt
Stolberg zu tragen. Hierbei handelt es sich um grundsatzliche Kosten, die durch die Einleitung
eines Planfeststellungsverfahrens durch die Stadt zu tragen sind.

Unter Berlcksichtigung der schon weiter o.g. Einsparungen von 11.000 Euro jahrlich bei den
Betriebskosten sowie den nicht anfailenden Overheadkosten fir das zusatzliche Personal
amortisiert sich die Bezuschussung des Grundstlckes bereits nach 7 Jahren.

Bei der GesamtmafRnahme handeit es sich um eine Pflichtaufgabe der Kommune, die den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz geman SGB VI Kinderférderungsgesetz zu
erflllen hat. Sollte die Tragerschaft nicht einem freien Trager Gberlassen werden, musste die
Stadt Stolberg selbst als Bauherr und Trager zu ungunstigeren Bedingungen und héheren
Betriebskosten sowie Folgekosten fur die Stadt Stolberg auftreten.

c¢)Rechtslage:

SGB VIl Kinder- und Jugendhilfegesetz
Kinderbildungsgesetz (KiBiz)
Kinderférderungsgesetz (KiF6G)

Kinder- und Jugendhilfeplan der Stadt Stolberg

d)Finanzielle Auswirkungen

1. Allgemeine Planungskosten in 2011 in Hohe von 13.000 €

2. Im Jahr 2011 einmaliger Zuschuss in Héhe von 108.000 € zum
Grundstiickankauf

3. Im Jahr 2012 einen Zuschuss in Hohe von 160.000 € fiir die
Erstausstattung.

4. Ab August 2012 mit der Inbetriebnahme der Einrichtung zum
Kindergartenjahr 2012/2013 unter Beriicksichtigung einer Ubernahme des
Trageranteils von 9 % (54.992 € derzeit) und einer anteiligen
Bezuschussung der Mietpauschale (25. 857 € derzeit) sowie dem
gesetzlich vorgeschriebenen kommunalen Anteil jahrlich Mittel in der
Gesamthdhe von 416.900 € (mit einem jihrlichen Angleichungsfaktor von
1,5 %).




e) Personelle Auswirkung:

Durch die MalRnahme ist stadtisches Personal im Rahmen der bautechnischen und
fachpé&dagogischen Begleitung und Beratung gebunden und zu berlcksichtigen.

A e /
Y/
Willi Se

Ea:c;htyrei hsieiter 3
L



Stadt Stolberg (Rhlid.) X offentlich nicht 6ffentlich

Datum Drucksache-Nr.
13.09.2010
VORLAGE
Fur die Sitzung des  Jugendhilfeausschusses J HA
am 07.10.2010
Tagesordnungspunkt 5 (
Betreff: Schlafsituation im FZ Franziskusstralle

Hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 19.04.2010

a) Beschlussvorschiaqg:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung zustimmend
zur Kenntnis.

b) Sachverhalt:

Bezug nehmend auf einen Antrag der SPD-Fraktion vom 19.04.2010 zur Schlafsituation im
Familienzentrum FranziskusstraRe hat die Verwaltung nach interner Uberprifung und im
Rahmen einer Beteiligung des Landesjugendamtes in Abstimmung mit der Leitung der
Einrichtung ein Konzept von MaRnahmen zur Optimierung der Ubermittagbetreuung und
Verbesserung der Schlafsituation entwickeit.

Das vorhandene Raumprogramm ist vom Grundsatz her ausreichend fur die Anzahl der in der
Kita zu betreuenden Kinder. Die im Neubau bericksichtigten neuen Raume fur Physiotherapie,
Logopéadie und Familienzentrum sind im Rahmen des durch die Verwaltung beim
Landesjugendamt angemeldeten Betreuungskonzeptes als Rdume zur Differenzierung zu
werten, die neben der Nutzung als Therapieraume auch dem Zwecke des Ruhens und
Schlafens dienen sollen.

Dies ist bei einem Ortstermin mit der Fachberatung des LVR festgelegt worden und somit auch
Grundlage fur das kunftige Angebot im Bereich der Betreuung von zweijahrigen Kindern. Im
Endausbau sollen nach heutigem Stand der Planungen ab 2013 insgesamt bis zu 20 Kinder
(2j&hrige) in der Kita Franziskusstralle betreut werden.

Entsprechend wurde beim Land auch die Beantragung der Investitionsférderung zum Ausbau
der Platze fur Kinder unter 3 Jahren vorgenommen, so dass hier eine Bezuschussung von
insgesamt 360.000 € durch das Land bewilligt werden konnte.

Derzeit werden bis zu 12 zweijahrige Kinder in zwei Gruppen betreut, fur die potenziell im
Bedarfsfall eine Ausruhmaoglichkeit bereitgestelit werden sollte. Viele Kindertagesstatten
bedienen sich hier sogenannter Kuschelecken oder alternativ zu Kinderbetten abwaschbare
und hygienisch zu empfehlende Kindermatten (Matratzen). Insbesondere bei der Betreuung
von ganz kleinen Kindern (Gruppe der unter 1 bzw. 2jahrigen) ist es zu empfehlen,
Kinderbetten vorzuhalten.

Das Familienzentrum Franziskusstrafle hat sich entschieden, grundsatzlich Kinderbettchen fur
die Mittagsruhe einzusetzen.



Da in der Kita als Tagesstatte mit 45 Stundenbetreuung auch noch vereinzelt altere (also Gber
3-jahrige) eine Mittagsruhe brauchen, kann es somit gemaf} Auskunft der Kita-Leitung dazu
kommen, dass noch weitere Schlaf- und Ausruhplatze bendtigt werden.

GemanR einem weiteren Gesprach mit der Fachberatung des Landesjugendamtes am
22.07.2010 wurden im Rahmen einer Ortsbesichtigung gemeinsam mit der Kita-Leitung
verschiedene Varianten erortert.

Nachfolgende Lésungen sind aus Sicht des Jugendamtes gemaf Vorschlag des
Landesjugendamtes kurzfristig umzusetzen (siehe auch beigefugtes Schreiben vom
05.08.2010):

a) Auf Empfehlung der Fachberaterin des LVR ist der ehemalige Personalraum sowie das
durch eine Schiebetlr getrennte ehemalige Buro im Altbau als gro3er Raum zur
Differenzierung mit Schiafmoéglichkeiten insbesondere fur die beiden Gruppen
Betreuungsform | mit 2-j&hrigen Kindern zu nutzen.

Der Raum fur Logopé&die ist ebenso als Raum zur Differenzierung mit
Schlafgelegenheiten im Neubaubereich zu nutzen. Der sogenannte FZ-Raum kann als
Pausenraum fur das Personal dienen.

b) Im Bereich des ehemaligen Eingangs (heutiger Lieferanteneingang) besteht die
Moglichkeit, eine Absteliflache fur bis zu ca. 10 Betten sowie durch einen Einbauschrank
Lagerflache fur Bettwasche zu schaffen. Das Hochbauamt Gberprift derzeit diese
Mdglichkeit.

c) Vor dem jetzigen Absteliraum im Neubaubereich (links neben dem Raum zur
Differenzierung/Physiotherapieraum), der im Prinzip fur die Unterbringung von
Geratschaften der Physiotherapie/Logopadie vorgesehen ist, besteht die Moglichkeit
wegen der ausreichend vorhandenen Flurflache durch Einbau einer vorgezogen
Leichtbauwand Stauraum fur diese Geratschaften zu schaffen. Somit kann der jetzige
Abstellraum kunftig dem Raum zur Differenzierung zugeschlagen werden. Das
Hochbauamt ermittelt derzeit die Kosten, eine zeitnahe Umsetzung ist angedacht.

d) Des Weiteren kénnen fur einzelne Kinder in den Gruppennebenrdumen im Bedarfsfall
Schiafgelegenheiten mit Kinderbetten eingerichtet werden. Zur Vereinfachung der
Handhabung wurde bereits im Rahmen des Ortstermins am 01.06.2010 festgelegt, dass
in den entsprechenden Gruppennebenraumen durch Einbau eines Schrankes (z.B.
hinter der Tur) eine Absteliméglichkeit fur die stapelbaren und fahrbaren Kinderbetten
geschaffen werden kann.

Das Jugendamt hat inzwischen auf Vorschlag der Kita insgesamt 17 neue Kinderbetten zur
Aufstockung des Bestandes angeschafft. Durch die Anschaffung von 4 Rollbetten mit der
entsprechenden Kompatibilitat zum Stapeln, auch der bisher vorhandenen Bettchen, ist eine
kUnftige Handhabung (Transport, Auf- und Abbau) wesentlich leichter zu gestalten.

DarUber hinaus hat das Jugendamt passende Matratzen, Kopfkissen, Bezige und
Einziehdecken unter Bertcksichtigung eines doppelten Wechsels durch die Kita angeschafft.

Mit der inzwischen bereits erfolgten Nutzung des alten Personalraums in Kombination mit dem
ehemaligen Buroraum konnte bereits eine deutliche Verbesserung der Gesamtsituation erzielt

werden. Nach Umsetzung aller beschriebenen Malnahmen geht die Verwaltung davon aus,
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dass auch langfristig fur alle Beteiligten ein praktikables Konzept zur Sicherstellung der
Ubermittagsbetreuung mit Ruhephasen sowohl fur die 2-jahrigen als auch fur die Regelkinder
und die Kinder mit besonderem Férderbedarf im Familienzentrum Franziskusstralle unter
Nutzung der vorhandenen Raumkapazitaten umgesetzt werden kann.

c)Rechtslage:

SGB VIl Kinder- und Jugendhilfegesetz
Kinderbildungsgesetz (KiBiz)
Kinderférderungsgesetz (KiF6G)

d)Finanzielle Auswirkungen

Die beschriebenen Malinahmen sollen im Wesentlichen aus dem noch nicht verausgabten
Budget der HochbaumaRnahme sowie den noch vorgesehenen Mitteln aus der
Einrichtungsposition finanziert werden.

e) Personelle Auswirkung:

Keine
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Stadt Stolberg (Rhid.)
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Der Blirgermeister

Auszug

aus der Niederschrift Uber die Sitzung des Hauptausschusses am 17.05.2010

A) Offentliche Sitzunag:

1. Beratung tUber die Weiterbehandlung von Antrégen:

a) Antrag der SPD-Fraktion vom 19.04.2010;
hier. L6sung der Raumsituation fir die Ubermittagbetreuung in Bezug auf
die Ruhephasen in der KiTa FranziskusstralRe

Beschluss:
Der Hauptausschuss verweist den Antrag der SPD-Fraktion vom 19.04.2010
einstimmig zur weiteren Bearbeitung an die Verwaltung.

Fiir die Richtigkeit des Auszuges:
Stolberg, den 2..Juni 2010
Im Auftrag
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- SPD Fraktion im Rat der Stadt Stolberg

Vorsitzender: Dieter Wolf
Rathaus Stolberg

Rathausstr. 11-13

52222 Stolberg
spd.fraktion@stolbere.de

Tel/Fax 02402 13481
SPD Fraktion Rathausstr. 11-13 52222 Stolberg

Stadt Stolberg (Rhid.)) Stolberg 19.04.2010

An Herrn 19, April 2010

Birgermeister } _
Ferdinand Gatzweiler Der Biirgermeister
Im Hause

Sehr geehrter Herr Birgermeister,

In der Kita Franziskusstrale ist das Thema Ruhephasen tber Mittag wie folgt
.gelost”,

In einer Art Abstellkammer stehen 9 Kinderbettchen gestapelt. Diese Bettchen
mussen jeden Tag in den Physiotherapieraum gebracht werden, damit die Kinder in
diesem Raum schlafen kénnen.

Mit dem neuen Kindergartenjahr kommt man auf ca. 30 Kinder die eine Ubermittag —
Ruheméglichkeit benétigen.

Hiermit beantragen wir, der Rat der Stadt Stolberg mége die Verwaltung
beauftragen, fur folgende Problematik eine Losung aufzuzeigen.

Mit freundlichen GriRen

/\ 7 / ;‘"j' ‘{; i ! /’f";

Andrea Muller Dieter Wolf ]
SPD Ratsmitglied Vorsitzender der SPD Fraktion
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Frau Dix

Tel.: (02 21) 8 09- 4058

Abt. Nr. J Fax: (02 21) 8284- 1458
w.dix@lvr.de

Integrative Tageseinrichtung fiir Kinder » FranziskusstraBe 4, 52222 Stolberg
Besichtigung am 22.07.2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

vereinbarungsgeman méchte ich lhnen eine kurze Rickmeldung zu den Absprachen bei dem
0. a. Termin geben.

In der Tageseinrichtung Franziskusstr. werden derzeit 4 integrative Gruppen und zwei
Gruppen mit der Gruppenform | gefuhrt.

Die Umbauten zur Erweiterung um zwei Gruppen sind sehr gut gelungen, allerdings bedarf es
einiger Veranderungen, um die Bedingungen fur die Betreuung der U3 Kinder zu verbessern.

Da zwei der integrativen Gruppen in den Neubau verlagert wurden, stehen den beiden
Gruppen der Gruppenform | keine Raume zur differenzierten Nutzung zur Verfugung. Diese
werden aber als Schlafraume und als Gestaltungsraume fur die kieineren Kinder bendotigt.

Wie bei dem Termin vorgeschlagen, kénnte der jetzige Personalraum als Raum zur
differenzierten Nutzung eingerichtet werden. In diesem Fall kénnten die Gruppen mit der
Betreuung kleinerer Kinder in den jetzigen Gruppenrdumen bleiben.

Die Pflege- und Wickeleinheiten sind zwar in ihrem Ausbau gelungen, allerdings ausgerichtet
auf die durchschnittliche Arbeitshéhe der Erzieherinnen zu hoch, was die Nutzung der
ausziehbaren Trittstufe fiir den Arbeitsbereich der Erzieherin Uberwiegend, fir die Trittstufen
der Kinder immer erforderlich macht. Hierdurch ergeben sich zusétzliche Engpéasse im Raum
und korperliche Belastungen fiir die Fachkrifte.

Fur die Pflegeeinheiten in Zukunft empfehle ich die Pflegeeinheiten ohne zusatzliche
Erh6hungen und wiirde die nachtragliche »Absenkung" in der Franziskusstr. — wenn méglich -
begrifien.

Diesbezliglich stehen wir auch mit der Unfallkasse NRW im Gesprach.

Dienstgebaude in KéIn-Deutz, Landeshaus ~ Kennedy-Ufer 2 Banken

Pakete: Ottoplatz 2 - 50679 Kéin Westdeutsche Landesbank 60 061 (BLZ 300 500 00)
LVR im Internet; http://iwww.lvr.de BIC: WELADEDD, IBAN: DE 84 3005 0000 0000 060061

Postbank Niederlassung K&In 5 64-5 01 (BLZ 370 100 50)
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Auch im Neubau ist nach den Erfahrungen der padagogischen Krafte ein Ruheraum fir
Tagesstattenkinder erforderlich. Hier bietet sich an, den Raum fir therapeutische Nutzung
durch Einbeziehung eines Flurbereiches zu erweitern, dafiir den zweiten Therapieraum als
Ruheraum fiir die Kinder zu nutzen.

Gleich daneben bietet sich an, den kleinere Abstellraum mit dem Notausgang zusammen zu
legen und dort einen weiteren Pflege-. und Wickelbereich unter zu bringen. Der Notausgang
kénnte dennoch bleiben, da dieser Raum frei zugangig ist.

Eine Skizze habe ich dem Schreiben beigefugt.

Auf dem sehr ansprechenden neuen AuRengeldnde finden sich viele Spielmdglichkeiten,
jedoch sollte weiterhin ein kritischer Blick auf die von Kindern nutzbare Fliche gehalten
werden. Durch das hangige Gelande gehen leider Flachen ,verloren“. Daher bitte ich die
Méglichkeiten der Einbeziehung soicher Flachen durch Hangrutschen etc. zu prifen.

Die Sandbeeteinfassungen sind zu niedrig; hier wird im Spiel, aber auch an windigen Tagen
der Spielsand zu schnell weggetragen, wodurch weitere Rutschgefahren auf plattierten
Flachen entstehen. Auch unter dem Aspekt der behindertengerechten Zugange sollten an
einigen Stellen die Umrandungen deshalb entsprechend erhoht werden.

Uber die baulichen Veranderungen, bzw. die gednderte Nutzung der Rdume bitte ich um eine
kurze Ruckmeldung.

"~ Mit freundlichen GriuRRen

Der Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland
Im Auftrag
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Stadt Stolberg (Rhid.) X offentlich nicht éffentlich

Datum Drucksache-Nr.
21.09.2010
VORLAGE
Fur die Sitzung des  Jugendhilfeausschusses J HAI
am 07. Oktober 2010
Tagesordnungspunkt Nr. F HA
Betreff: Fortschreibung des Gesamtplanes

hier: Finanzierung fur die Zeit vom 01.01.2011

bis 31.07.2012 Rat

a) Beschlussvorschlaq:

1. Der Jugendhilfeausschuss beschlieBt die Fortschreibung des Gesamtplanes der

Hilfe zur Erziehung auf der Grundlage der im Sachverhalt erfolgten Sachdarstellung
und empfiehlt Hauptausschuss und Rat der Fortschreibung fiir die Zeit vom
01.01.2011 bis 31.07.2012 entsprechend zuzustimmen.

. Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt Hauptausschuss und Rat die Verwaltung zu

beauftragen den Gesamtplan der Hilfe zur Erziehung nach Ablauf der
Erprobungsphase bis 31.07.2012 unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklung
in der Jugendhilfe fortzuschreiben und dem Jugendhilfeausschuss vor zu legen .

. Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt Hauptausschuss und Rat die Haushaltsmittel in

Hoéhe von 175.799,05 € Haushaltsjahr 2011 bereitzustelien und eine Verpflichtungs-
erklarung dahingehend abzugeben, die Kosten in 2012 gem. Gesamtplan bis
31.07.2012 in Hohe von 95.057,30 € zu {ibernehmen.

b) Sachverhalt:

Seit 27 Jahren wird durch die freien Trager der Jugendhilfe

Arbeiterwohlfahrt, Ortsverband Stolberg (AWO)
Sozialdienst Kath. Frauen Stolberg e. V. (SKF) und
Sozialdienst Kath. Manner Stolberg e. V. (SKM)

entsprechend des abgeschlossenen Gesamtplanes

Schularbeitshilfe mit padagogischer Betreuung und
Schularbeitshilfe mit intensiver sozialpadagogischer Betreuung durchgefihrt.

Mit dieser Hilfe werden bedirftige Kinder und Jugendliche mit bestehenden erzieherischen und
sozialen Schwierigkeiten besonders geférdert, um hierdurch zu erreichen, dass sie ein
eigenverantwortliches und gemeinschaftsfahiges Leben fihren kénnen.

Urspriinglich erfolgte die Finanzierung des Gesamtplanes aus Mitteln der Sozialhilfe nach
BSHG und Mitteln der Jugendhilfe nach KJHG.

Nach dem Wegfall des BSHG und der Einfiihrung der Hartz-Sozialgesetzgebung werden ab
dem Jahr 2008 die Kosten durch die Jugendhilfe getragen.



Der zuletzt von Jugendhilfeausschuss, Hauptausschuss und Rat fur den Zeitraum 2008 bis
2010 beschlossene Gesamtvertrag lauft zum Jahresende aus und ist somit neu zu gestalten.

Hierbei ist zu berucksichtigen, dass sich seit der Novellierung des SGB VIII hin zum
Leistungsgesetz in der Jugendhilfe gravierende Anderungen ergeben haben und im Rahmen
der Hilfe zur Erziehung vielfaltige Angebote geleistet werden.

So wurden in den letzten Jahren die ambulanten Hilfen, wie verstarkter Einsatz sogenannter
Sozialpddagogischer Familienhilfen aus- und Netzwerke wie ,frithe Hilfen® aufgebaut.

Die offene Ganztagsschule (OGS) wurde zwischenzeitlich in allen Grundschulen sowie in der
Foérderschule Talstrasse eingefuhrt.

Flankierend zu den oben erwahnten Angeboten besteht nach wie vor der Bedarf an einer
gezielten Schularbeitshilfe.

Das Konzept der Schularbeitshilfe soll die Kinder entsprechend ihren Fahigkeiten férdern und
dabei individuell auf ihre Bedirfnisse und Potentiale eingehen, um so auch dazu beizutragen,
dass qualifizierte Bildungsziele und Schulabschlisse méglich werden.

Mit dieser konzentrierten Hilfsform wird erreicht, dass Familienstrukturen und Familien
stabilisiert und in ihrer sozialen und erzieherischen Kompetenz gestarkt und gestitzt werden,
um so ihren Kindern ein Leben in der Gemeinschaft aus eigener Kraft zu erméglichen.

Durch die weitere Bereithaltung dieses niedrig schwelligen, flankierenden Angebotes kénnen
teurere JugendhilfemalRnahmen wie zum Beispiel Unterbringung in einer Tagesgruppe,
sozialpadagogische Familienhilfe abgewendet werden.

Ein Bedarf an Kindern, Jugendlichen und Familien, die Hilfe zur Erziehung in Form der
Schularbeitshilfe benoétigen ist nach wie vor gegeben; es sollte jedoch im Rahmen der
Fortschreibung ein differenzierter Blick auf die anzuwendende Hilfeart erfolgen.

Bei gemeinsamen Gesprachen mit allen drei beteiligten Tragern wurden unter Beriicksichtigung
der o.a. Entwicklungen in der Jugendhilfe einige Veranderungen in der Gestaltung des
Gesamtplanes ab 2011 herausgearbeitet, die sich wie folgt darstellen:

- Verlagerung der padagogischen Schularbeitshilfe grundsatzlich in die Raumlichkeiten
der Schulen, um eine enge Anbindung an Schule und Lehrer zu erhalten. Die
Schwerpunkte liegen zurzeit in den Bereichen der Grundschulen Hermanstrasse,
Griuntalstrasse und Pramienstrasse.

- Wegfall der Angebote in den Raumlichkeiten St. Lucia und Kelmesberg.

- Intensive sozialpadagogisch betreute Schularbeitshilfe von 30 Kindern durch den SKF.
Betreuung in den Raumlichkeiten des SKF, Birkengangstrasse durch entsprechendes
Fachpersonal des SKF.

- Anpassung der Laufzeit des Gesamtplanes an das offizielle Schuljahr (31.07.)

Unter Berlcksichtigung der o.a. Ausfuhrungen schlagt die Verwaltung vor, den Gesamtplan
zunachst von Januar 2011 bis 31.07.2011 Ubergangsweise in der bisher bestehenden Form
weiter durchzufithren, um so den Tragern, Schulen, Kindern und Jugendlichen die Méglichkeit
der Umstellung auf die neuen Rahmenbedingungen zu geben. (s. Vertrag Anlage 1)
Danach erfolgt eine einjahrige Erprobungsphase (01.08.2011 bis 31.07.2012) entsprechend
den zuvor ausgefiihrten Veréanderungen. (s. Vertrag Anlage 2 )
Die Fortschreibung des Gesamtplanes ab August 2012 wird dem Fachausschuss unter
Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklung in der Jugendhilfe zu den beiden Schwerpunkten
des Gesamtplanes

a) Schularbeitshilfe mit padagogischer Betreuung und

b) Schularbeitshilfe mit intensiver sozialpddagogischer Betreuung
erneut zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.
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Kostenrahmen:

01.01.2011 bis 31.07.2011 (gem. Vertrag Anlage 1)

AWO Stolberg 18.588,50 €
SKF Stolberg 69.996,50 €
SKM Stolberg 19.122,25 €
Schulerunfall-/Haftpflichtversicherung 195,00 €
Kosten insgesamt Ubergangszeit: 107.902,25 €

01.08.2011 bis 31.12.2011 (gem. Vertrag Anlage 2)

AWO Stolberg 12.635,84 €
SKF Stolberg 42 487,12 €
SKM Stolberg 12.635,84 €
Schulerunfall-/Haftpflichtversicherung 138,00 €
Kosten insgesamt : 67.896,80 €
Gesamtkosten 2011: 175.799,05 €

01.01.2012 bis 31.07.2012 (gem. Vertag Anlage 2)

AWO Stolberg 17.690,16 €
SKF Stolberg 59.481,98 €
SKM Stolberg 17.690,16 €
Schiilerunfall-/Haftpflichtversicherung 195,00 €
Kosten insgesamt: 95.057,30 €

Bei einer Gegenuberstellung der Kosten des alten Gesamtplanes mit der Version des
Gesamtplanes ab 01.08.2011 werden Einsparungen von jahrlich 22.019,90 € erzielt.
(Berechnung: bisheriger Gesamtplan = 184.974,00 €

Neuer Gesamtplan 162.954,10 €

Einsparung jahrlich 22.019,90 €)

Im Haushaltsjahr 2011 bel&uft sich die anteilige Einsparung ab 01.08.2011 auf 9.174,95 €.
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c) Rechtslage:

Pflichtaufgabe gem. SGB VIII, §§ 1,2 und 27

d)Finanzielle Auswirkungen

Bei PSP Element 1.36.02.01 Zuschisse Trager Jugendhilfe
Sachkonto 5317000 wurden durch das Fachamt fir das Haushaltsjahr 2011 = 185.000,-- €
angemeldet.

Dieser Betrag kann auf 175.800,-- € reduziert werden.
Fir das Haushaltsjahr 2012 sind entsprechende Mittel anzumelden.

e) Personelle Auswirkung:

Personal des Fachamtes ist eingebunden.

a j)erelchslelter 3
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Im Stadtgebiet Stolberg leisten der Sozialdienst Kath. Frauen Stolberg e. V.(SKF), der
Kath. Verein fur soziale Dienste in Stolberg e.V. (SKM) und die Arbeiterwohlfahrt
(AWO) - Ortsverein Stolberg - soziale Schwerpunktarbeit zur Uberwindung der be-
sonderen sozialen Schwierigkeiten in Familien, deren Kinder die vom Amt fur Kinder,
Jugend, Familien, Soziales und Wohnen der Stadt Stolberg geférderten Schularbeits-
hilfen in Anspruch nehmen. Hierdurch werden intensive Hilfen zur Erziehung im
praventiven Bereich erbracht.

Zur Integration der Schularbeitshilfen in die soziale Schwerpunktarbeit erstellen das
Amt fur Kinder, Jugend, Familien, Soziales und Wohnen als Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und die freien Trager der Wobhlfahrtspflege/der freien Jugendhilfe (SKF,
SKM und AWO) zur Sicherstellung der Finanzierung und Koordination der Aufgaben-
wahrnehmung folgenden

Gesamtplan der sozialen Schwerpunktarbeit

1.  Ziel

Durch die Hilfe fur gefahrdete Familien nach den §§ 1,2, 16 und 27 SGB VI soll
erreicht werden, dass bestehende erzieherische und soziale Schwierigkeiten in
den hilfsbedurftigen Familien durch Stabilisierung der sozialen und erzieheri-
schen Beziehungen tberwunden werden und hierdurch ein Leben in der Gemein-
schaft aus eigener Kraft ermdglicht wird.

2. Personenkreis
Familien mit schulpflichtigen Kindern, die in der Stadt Stolberg ihren Wohnsitz
haben und bei denen die Voraussetzungen des SGB VIl vorliegen, kénnen die
Schularbeitshilfe in Anspruch nehmen.
Hierbei wird unterschieden zwischen
- Schularbeitshilfe mit padagogischer Betreuung und
- Schularbeitshilfe mit intensiver sozialpddagogischer Betreuung
Sofern die Schularbeitshilfe in den Rdumlichkeiten einer Schule stattfindet,

muss gewihrleistet sein, dass die Kinder nicht an der offenen Ganztags-
schule teilnehmen.



MaRnahmen der einzelnen Trager

SKF

Die Zahl der gem. Ziffer 2 in Schularbeitshilfe beim SKF befindlichen Kinder mit
intensiver sozialpadagogischer Betreuung wird bis zu maximal 60 Kinder
bezuschusst.

Eine Unterschreitung der Anzahl der Kinder von mehr als 20 % der maxi
malen Hochstgrenze filihrt zu Abziigen der Leistungen bei der kinderbe-
zogenen Pauschale nach Ziffer 5.

SKM

Die Zahl der gem. Ziff. 2 in Schularbeitshilfe beim SKM befindlichen Kinder

mit padagogischer Betreuung wird bis zu maximal 50 Kinder bezuschusst.
Eine Unterschreitung der Anzahl der Kinder von mehr als 20 % der maxi-
malen Héchstgrenze filihrt zu Abziigen der Leistungen bei der kinderbe-
zogenen Pauschale nach Ziffer 5.

AWO

Die Zah! der gem. Ziff. 2 in Schularbeitshilfe bei der AWO befindlichen Kinder
mit intensiver sozialpadagogischer Betreuung wird bis zu maximal 20 Kinder
bezuschusst und die Zahl der Kinder mit paddagogischer Betreuung wird bis zu
maximal 30 Kinder bezuschusst.

Eine Unterschreitung der Anzahl der Kinder von mehr als 20 % der maxi-
malen Héchstgrenze flihrt zu Abziigen der Leistungen bei der kinderbe-
zogenen Pauschale nach Ziffer 5.

Durchfiihrung

Die Durchfuhrung der Schularbeitshilfe obliegt den freien Trégern der Wohl-
fahrtspflege und der freien Jugendhilfe SKF, SKM und AWO.

Ziel der Schularbeitshilfe ist es insbesondere, durch gezielte Lernhilfen
Lernriickstande abzubauen und die Schuler zu befahigen, selbsténdig und
kooperativ zu lernen sowie in ihrem sozialen Verhalten zu férdern. Durch
positive Veranderungen der Einstellungen der Schiler zu Unterricht und
Schule sollen die Grundlagen einer kunftigen sozialen Integration in die
Gesellschaft geschaffen werden.

Die Schularbeitshilfen werden Schulern aus Sonder-, Grund- und Haupt-
schulen, sowie Schillern im Ubergang zu den Klassen 5 und 6 zu Gesamt-
schulen, Realschulen und Gymnasien , die bereits die Schularbeitshilfe
besuchen, gewéhrt. Neben den allgemeinen Lernhilfen haben die freien Trager
darauf zu achten, dass wahrend der Schularbeitshilfe auch Hausaufgaben



gefertigt werden.

Die Gruppenstarke in den Schularbeitshilfen darf maximal 12 Schiler betragen.
Die ordnungsgemaRe Einteilung zur optimalen Aufgabenerfullung obliegt dem
freien Trager.

Der freie Trager hat sicherzustellen, dass durch qualifiziertes Personal

die Schularbeitshilfe gemaR den Vorgaben des Gesamtplanes

erbracht wird.

Die freien Tragern SKF, SKM und AWO stellen in Verbindung mit den Schulen
eine Liste Uber die Familien und Kinder auf, bei denen die Voraussetzungen
zur Hilfegewahrung nach den Kriterien des Gesamtplanes vorliegen. Die

Liste soll Name, Anschrift und Schule der Kinder, sowie die Betreuungsform
beinhalten. Diese Liste ist dem Amt fur Kinder, Jugend, Familien , Soziales

und Wohnen jeweils zum Schuljahresbeginn vorzulegen. Halbjahrlich erfolgt
eine Aktualisierung der Liste.

Die Stadt behalt sich eine Uberpriifung der Voraussetzungen gem. SGB VI vor.
Die freien Trager SKF, SKM und AWO teilen der Stadt Stolberg unverziglich
schriftlich mit, sobald im Einzelfall die Hilfsvoraussetzungen gem. Ziff. 2

nicht mehr vorliegen.

Zuschiisse an freie Trager

Die Kosten in der Schularbeitshilfe sind pauschaliert, und zwar pro Kind

358,00 € pro Jahr Schularbeitshilfe mit padagogischer Betreuung

435,00 € pro Jahr Schularbeitshilfe mit intensiver sozialpddagogischer Be-
treuung

Aus dieser Pauschalbezuschussung ist der anfallende Personal-/Sachkosten
aufwand zu tragen.

Zur Aufgabenerfillung werden jahrlich folgende Zuschiisse auf nachfolgender
Kostengrundlage gewahrt:

Arbeiterwohlfahrt Ortsverband Stolberg

Personalkostenzuschuss:

30 % von 38.347,00 € fur eine Fachkraft oder Verwaltungskraft 11.505,00 €

Fahrkostenpauschale 154,00 €
Gesamtpersonalkostenzuschuss 11.659,00 €

Zuschuss zur Schularbeitshilfe

30 Kinder a 358,00 € Schularbeitshilfe mit pada-
gogischer Betreuung 10.740,00 €
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20 Kinder a 435,00 € Schularbeitshilfe mit intensiver
sozialpadagogischer Betreuung
Verwaltungskostenaufwand

Gesamtbetrag Schularbeitshilfe

Gesamtzuschuss AWO ab 2008 jahrlich

Sozialdienst Kath.- Frauen e.V.

Personalkostenzuschuss

80 % von je 38.347,00 € fur 2 sozialpddagogische Fachkrafte
80 % von 17.896,00 € fur eine Verwaltungskraft
Fahrkostenpauschale

Gesamtpersonalkostenzuschuss

Zuschuss zur Schularbeitshilfe

60 Kinder a 435,00 € Schularbeitshilfe mit intensiver
sozialpadagogischer Betreuung

Verwaltungskostenaufwand

Miet- und Nebenkosten (Gruppe Innenstadt)

Miet- und Nebenkosten (Gruppe Pfarre St. Lucia)

Fahrkosten fur Kinder

Gesamtbetrag Schularbeitshilfe

Gesamtzuschuss Sozialdienst Kath. Frauen e.V.
ab 2008 jahrlich

Kath. Verein fiir soziale Dienste in Stolberg e.V.

Personalkostenzuschuss

30 % von 38.347,00 € fur eine sozialpadagogische Fachkraft
Fahrkostenpauschale Fachkrafte
Gesamtpersonalkostenzuschuss SKM

Zuschuss zur Schularbeitshilfe

50 Kinder a 358,00 € Schularbeitshilfe mit pada-

8.700,00 €
767,00 €

20.207,00 €

31.866.00 €

61.356,00 €
14.317,00 €

491.00 €
76.164,00 €

26.100,00 €
1.534,00 €
3.068,00 €
9.293,00 €
3.835.00 €

43.830,00 €

119.994,00 €

11.505,00 €
154,00 €
11.659,00 €
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gogischer Betreuung 17.900,00 €
Verwaltungskostenaufwand 767,00 €
Miet- und Nebenkosten 2.455.00 €
Gesamtbetrag Schularbeitshilfe 21.122,00 €

Gesamtzuschuss Kath. Verein fiir soziale Dienste
in Stolberg e.V.
ab 2008 jahrlich 32.781,00 €

Der Kostenaufwand fur die in der Schularbeitshilfe betreuten
Kinder fur den Abschluss einer Unfall- und Haftpflichtver-
sicherung betragt jahrlich ca. 333,00 €

Zusammenfassung der Zuschussbetrage

AWO Stolberg 31.866,00 €
SKF Stolberg 119.994,00 €
SKM Stolberg 32.781,00 €
Schilerunfall-/Haftpflichtversicherung 333,00 €

184.974,00 €

Eine Uber die vorgesehene Pauschalforderung einschl. linearer Personal-
kostenerhdhungen hinausgehende Anhebung des Personalkostenaufwandes
oder die Erweiterung des Personaleinsatzes ist ausgeschlossen. Evtl.
entstehender Kostenmehraufwand hat der jeweilige Trager selbst zu tragen.

Kostentrager

Stadt Stolberg - Amt fur Kinder, Jugend, Familien, Soziales und Wohnen - als
Trager der ¢ffentlichen Jugendhilfe.

Filligkeit und Verwendungsnachweis

Die Pauschalbetrage fiir die Férderung nach dem SGB VIII werden in vierteljahr-
lichen Teilbetragen gezahlt. Die Verpflichtungen der Stadt Stolberg aus dieser
Vereinbarung hangen davon ab, dass die zur Erfiillung notwendigen Mittel
haushaltsrechtlich zur Verfugung stehen.

Bis zum 30.04. des Folgejahres ist ein schriftlicher Verwendungsnachweis vor-

zulegen. Dem Verwendungsnachweis sind die entsprechenden Belege
(Kopien) zu den einzelnen Ausgabepositionen beizufligen und bei
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Bedarf dem Amt fiir Kinder, Jugend, Familien, Soziales und Wohnen im
Original vorzulegen.

Fur die Schularbeitshilfe sind die Teilnenmerlisten der Schiiler mit Name,
Anschrift, Name der Schule, Eintritts - und Austrittsdatum , sowie mit Vermerk
tber die Art der Betreuung dem Verwendungsnachweis beizuftigen.

Die Belege der Ausgaben fir den Verwaltungskostenaufwand , sowie fur
Miete und Fahrkosten der Kinder sind ebenfalls in Kopie dem Verwendungs-
nachweis beizuflugen.

Bei den Ausgaben der Personalkosten sind die tatsachlichen Personalkosten
anzugeben und die geférderten Fachkrafte namentlich zu benennen.

Die entsprechenden Belege mussen auf Nachfrage vorgelegt werden.

7. In-Kraft-Treten und Ende des Gesamtplanes

Der Gesamtplan tritt mit Wirkung zum 01.01.2011 in Kraft und hat Gultigkeit bis
zum 31.07.2011.

Fir die Stadt Stolberg
Stolberg, den

Ferdi Gatzweiler Willi Seyffarth
Burgermeister Fachbereichsleiter 3

Fur den Sozialdienst Kath. Frauen e. V.
Stolberg, den

Fur den Kath. Verein fir soziale Dienste in Stolberg eV.
Stolberg, den

Fir die Arbeiterwohlfahrt - Ortsverein Stolberg
Stolberg, den




Im Stadtgebiet Stolberg Ubernehmen der Sozialdienst Kath. Frauen Stolberg

e. V.(SKF), der Kath. Verein flir soziale Dienste in Stolberg e.V. (SKM) und die Arbei-
terwohlfahrt (AWO) - Ortsverein Stolberg - Aufgaben im Rahmen der Hilfe zur Erzie-
hung in Form von Schularbeitshilfen.

Hierdurch werden intensive Hilfen zur Erziehung im praventiven Bereich erbracht.

Um dieses Ziel zu erreichen, erstellen das Amt fur Kinder, Jugend, Familien, Soziales
und Wohnen als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und die freien Trager der Wohl-
fahrtspflege/der freien Jugendhilfe (SKF, SKM und AWO) zur Sicherstellung der
Finanzierung und Koordination der Aufgabenwahrnehmung folgenden

Gesamtplan
,,Hilfen zur Erziehung gemaR § 27 SGB VIII*

1.  Ziel

Durch die Hilfe fur bedurftige Kinder und Jugendliche nach den §§ 1,2 und 27 SGB
Vil soll erreicht werden, dass bestehende erzieherische und soziale Schwierigkeiten
abgebaut werden, um hierdurch ein eigenverantwortliches und gemeinschaftsfahiges
Leben zu ermoglichen. Eltern sollen in ihrer Erziehungskompetenz gestarkt und
gefordert werden. Das Angebot wird im Rahmen der Hilfen zur Erziehung -
Schularbeitshilfe- gewahrt und erfolgt in enger Kooperation zwischen Leistungserbrin-
ger, Schulen und Jugendamt.

2. Personenkreis /Ortlichkeiten

Familien mit schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen, die in der Stadt Stolberg ihren
Wohnsitz haben und bei denen eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen ent-
sprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Schularbeitshilfe fur seine
Entwicklung geeignet und notwendig ist (SGB VIl § 27), kdnnen diese padagogische
Betreuungsform in Anspruch nehmen.

Die Schularbeitshilfe findet in den Raumlichkeiten der Grundschulen statt.
Zur Zeit sind dies bedarfsgemaf die Schulen

Hermannstralle,

Grintalstrafie und

Pramienstralle .
Hier muss gewahrleistet sein, dass diese Kinder/Jugendlichen nicht an der offenen

Ganztagsschule teilnehmen.

Fur Kinder und Jugendliche aus dem ubrigen Stadtgebiet steht im Bedarfsfall der
Fahrdienst des SKF zur Verfigung.



4. MaBnahmen der einzelnen Trager

Die Zahl der gem. Ziffer 2 in Schularbeitshilfe befindlichen Kinder/ Jugendlichen wird
bis zu maximal

A) SKF : 30 Kinder/Jugendliche mit intensiver sozialpadagogischer Betreuung
30 Kinder/Jugendliche mit padagogischer Betreuung

B) SKM: 50 Kinder/Jugendliche mit padagogischer Betreuung
C) AWO: 50 Kinder/Jugendliche mit padagogischer Betreuung
bezuschusst.

Eine Unterschreitung der Anzah! der Kinder von mehr als 20 % der maximalen
Hoéchstgrenze fuhrt zu Abzigen der Leistungen bei der kindbezogenen Pauschale bei
padagogischer Betreuung bzw. des Gesamtzuschusses fur intensive sozialpadagogi-
sche Betreuung nach Ziffer 6.

5. Durchfiihrung

Die Durchftihrung der Schularbeitshilfe obliegt den freien Tragern der Wohl-
fahrtspflege und der freien Jugendhilfe SKF, SKM und AWO.

Ziel der Hilfe zur Erziehung -Schularbeitshilfe- ist es insbesondere, durch gezielte
Lernhilfen Lernriickstande abzubauen und die Schiler zu beféhigen, selbstandig und
kooperativ zu lernen, sowie in ihrem sozialen Verhalten zu férdern. Durch

positive Veranderungen der Einstellungen der Schuler zu Unterricht und Schule
sollen die Grundlagen einer klinftigen sozialen Integration in die Gesellschaft ge-
schaffen werden.

Die Schularbeitshilfen werden Schiillern aus Forder-, Grund- und Hauptschulen,
sowie Schiilern im Ubergang zu weiterfihrenden Schulen gewahrt. Neben den all-
gemeinen Lernhilfen haben die freien Trager darauf zu achten, dass wahrend der
Schularbeitshilfe auch Hausaufgaben gefertigt werden.

Die Gruppenstarke darf maximal 12 Schiiler betragen.

Die ordnungsgemafe Einteilung zur optimalen Aufgabenerfillung obliegt dem
freien Trager. Die freien Trager mussen padagogisch fahiges Personal zur Durch-
fuhrung der Schularbeitshilfe einsetzen.

Die Schulen erstellen jeweils zum Beginn eines Schulhalbjahres fur
- das Amt fur Kinder, Jugend, Familie, Soziales und Wohnen, sowie fur

- die freien Trager der Wohlfahrtspflege und der freien Jugendhilfe SKF, SKM und
AWO

eine Liste der Kinder, die an der Schularbeitshilfe teiinehmen sollen.
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Diese Liste hat Name, Anschrift und Schule der Kinder zu enthalten.

Die letztendliche Entscheidung Uber die Teilnahme der Kinder an der intensiven
sozialpadagogischen Betreuung obliegt der Uberpriifung durch den Aligemeinen
Sozialen Dienst des Jugendamtes unter Beriicksichtigung der Vorgaben des
SGB VIII.

6. Zuschiisse an freie Trager

Die Kosten in der Schularbeitshilfe mit padagogischer Betreuung betragen
pauschaliert pro Kind/Jahr 358,00 €.

Aus dieser Pauschalbezuschussung ist der anfallende Personal-/Sachkostenauf-

wand zu tragen.
Zur Aufgabenerfillung werden jahrlich folgende Zuschisse auf nachfolgender

Kostengrundlage gewahrt:

Arbeiterwohlfahrt Ortsverband Stolberg

Schularbeitshilfe mit padagogischer Betreuung

Zuschuss fir eine sozialpadagogische oder

padagogische Fachkraft oder Verwaltungskraft 11.505,00 €
Fahrkostenpauschale 154,00 €
50 Kinder a 358,00 € Schularbeitshilfe mit pada-

gogischer Betreuung 17.900,00 €
Verwaltungskostenaufwand 767.00 €
Gesamtzuschuss AWO 30.326.,00 €

Kath. Verein fiir soziale Dienste e.V.

Schularbeitshilfe mit paddagogischer Betreuung

Zuschuss fir eine sozialpddagogische oder padagogische

Fachkraft oder Verwaltungskraft 11.505,00 €
Fahrkostenpauschale 154,00 €
50 Kinder a 358,00 € Schularbeitshilfe mit pada-

gogischer Betreuung 17.900,00 €
Verwaltungskostenaufwand 767,00 €

Gesamtzuschuss Sozialdienst Kath. Manner e.V. 30.326,00 €



Sozialdienst Kath.- Frauen e.V.

Schularbeitshilfe mit pddagogischer Betreuung

Zuschuss fir eine sozialpadagogische oder padagogische
Fachkraft oder Verwaltungskraft
Fahrkostenpauschale

30 Kinder a 358,00 € Schularbeitshilfe mit pada-
gogischer Betreuung

Verwaltungskostenaufwand
Gesamtzuschuss fir padagogische Betreuung

Schularbeitshilfe fur 30 Kinder/Jugendliche
mit intensiver sozialpadagogischer Betreuung

Personalkostenzuschuss

1 Erzieherin,

1 Sozialpadagogin ,
3 Lernhelferinnen

1 Verwaltungskraft,
Reinigungskraft

Sachkosten
Fahrtkosten fur Kinder
Hauskosten

Gesamtzuschuss fUr intensive sozialpddagogische Betreuung

Gesamtzuschuss Sozialdienst Kath. Frauen e.V.

Der Kostenaufwand fur die in der Schularbeitshilfe betreuten
Kinder fur den Abschluss einer Unfall- und Haftpflichtver-
sicherung betragt jahrlich ca.

7.170,00 €
92,00 €

10.740,00 €

460,00 €

18.462,00 €

24.000,00 €
8.211,00 €
18.150,00 €
7.645,50 €
2.500,60 €

3.000,00 €
7.000,00 €
13.000.00 €

83.507,10 €

101.969,10 €

333,00 €



Eine Uber die vorgesehene Pauschalférderung einschl. linearer Personalkostener-
héhungen hinausgehende Anhebung des Personalkkostenaufwandes oder die Er-
weiterung des Personaleinsatzes ist ausgeschlossen. Evtl. entstehender
Kostenmehraufwand hat der jeweilige Trager selbst zu tragen.

Kostentrager

Stadt Stolberg - Amt fur Kinder, Jugend, Familien, Soziales und Wohnen - als
Trager der offentlichen Jugendhilfe.

7. Falligkeit und Verwendungsnachweis

Die Pauschalbetrage fur die Férderung nach dem SGB VIl werden in vierteljahrlichen
Teilbetragen gezahlt. Die Verpflichtungen der Stadt Stolberg aus dieser Vereinbarung
hangen davon ab, dass die zur Erfullung notwendigen Mittel haushaltsrechtlich zur
Verfiigung stehen.

Bis zum 30.04. des Folgejahres ist ein schriftlicher Verwendungsnachweis vorzule-
gen. Dem Verwendungsnachweis sind die entsprechenden Belege (Kopien) zu
den einzelnen Ausgabepositionen beizufiigen und bei Bedarf dem Amt fir
Kinder, Jugend, Familien, Soziales und Wohnen im Original vorzulegen.

Fur die Schularbeitshilfe sind die Teilnehmerlisten der Schiiler mit Name, Anschrift,
Name der Schule, Eintritts - und Austrittsdatum dem Verwendungsnachweis bei-
zuflgen.

Die Belege der Ausgaben fiir den Verwaltungskostenaufwand , sowie fur Hauskosten
und Fahrkosten der nachweislich im Rahmen der Schularbeitshilfe beférderten Kin-
der sind ebenfalls in Kopie dem Verwendungsnachweis beizufiigen.

Bei den Ausgaben der Personalkosten sind die tatsachlichen Personalkosten
anzugeben und die geforderten Fachkrafte namentlich zu benennen. Die entspre-
chenden Belege mussen auf Nachfrage vorgelegt werden.

8. In-Kraft-Treten und Ende des Gesamtplanes

Der Gesamtplan tritt mit Wirkung zum 01.08.2011 in Kraft und hat Gultigkeit bis zum
31.07.2012.

Die Gestaltung des Gesamtplanes nach dem 01.08.2012 wird unter Beruicksichtigung
der aktuellen Entwicklung in der Jugendhilfe fortgeschrieben.



Far die Stadt Stolberg
Stolberg, den

Ferdi Gatzweiler Willi Seyffarth
Blrgermeister Fachbereichsleiter 3

Fiir den Sozialdienst Kath. Frauen e. V.
Stolberg, den

Fir den Sozialdienst Kath. Mannere. V.
Stolberg, den

Fur die Arbeiterwohlfahrt - Ortsverein Stolberg
Stolberg, den
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Datum T Drucksache Nr.
16.09.2010

VORLAGE

flr die Sitzung des Jugendhilfeausschusses

am 07.10.2010

Tagesordnungspunkt Nr. A8

Betreff Konzept zur Starkung und

Forderung des Kinder- und
Jugendschutzes aller Jugendamter
der StadteRegion Aachen

hier: Sachstandsbericht

a) Beschlussvorschilag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den aktuellen Sachstand zur Umsetzung des
gemeinsamen Schutzkonzeptes der Jugendamter der StiddteRegion Aachen im
Rahmen der Frithen Hilfen zur Kenntnis.

b} Sachverhait:

Am 15.12.2009 beschloss der Rat der Stadt Stolberg (Sitzungskennziffer: XVi / 3.
Themenpunkt 13) auf Empfehiung des Hauptausschusses (XVI/ 2 Themenpunkt 15}
und Jugendhilfeausschusses das Konzept zur Starkung und Férderung des Kinder-
und Jugendschutzes und beauftragte die Verwaltung des Jugendamtes, sich an der
Durchfihrung und Umsetzung zu beteiligen.

Das Konzept wird unter Federfihrung der Steuerungsgruppe Netzwerk Frithe Hilfen
— Fruhe Forderung fur Familien unter der Beteiligung aller Jugendamter der
StadteRegicn Aachen entwickelt und umgesetzt. Gemeinsam stellen sich die Akteure
dem Schutz von jungen Menschen als gesamtgesellschaftliche Aufgabe und nutzen
zur Umsetzung die Maoglichkeit, Expertenwissen aus verschiedenen Bereichen
abrufen zu kénnen.

Zur Finanzierung sollen Sponsoren und Werbetrager gewonnen werden.

Aktionsplan und Umsetzung

Auftaktveranstaltung:

Zu der im Vorfeld geplanten Netzwerkgriindung wurden 150 potentielle Sponsoren
und Partner Uber die Ziele des Konzeptes informiert und zu einer Veranstaltung
eingeladen.

Als Schirmherrin fur das Kooperationsnetzwerk zur Umsetzung des Aktionsplanes
konnte die Geschaftsfuhrerin des Kinderschutzbundes, Frau Hankonen-Schobert,
gewonnen werden. Sie wird an der Auftaktveranstaltung am 20.09.2010 im
Stadteregionshaus in Aachen teilnehmen, wahrend Herr Ralf Raspe als Moderator
durch die Veranstaltung flhrt. Zur Einfihrung wird im Interview der Organisatoren der
Hintergrund zum Konzept erlautert, bevor mittels einer Prasentation Ziele, Strukturen




und Bedarfe vertieft werden. Am Ende der Veranstaltung unterzeichnen interessierte
Partner eine Absichtserklarung das Netzwerk, und damit die Starkung des Kinder-
und Jugendschutzes zu unterstiitzen.

Partner, die sich letztendlich aktiv beteiligen, sei es durch finanzielle als auch durch
Bereitstellung logistischer Mittel, erhalten eine Urkunde. Langfristig soll es fur die
Partner  neben oﬁen’mchke]tswlrksa men  Informationsveranstaltungen  und
Netzwerktreffen auch einen Newsletter geben. Alle Projekte und Aktionen. an denen
sich die Partner beteiligen, werden auf eine durchschnittliche Dauer von 2 Jahren
festgelegt.

Neben dem Ausbhau bestehender Angebote zur Starkung von Elternkompetenzen, ist
es notwenuig die Offentlichkeit fur das Thema Zivilcourage® zu sensibilisieren und
die Bevolkerung zu einer Kultur des Hinsehens und Hinhérens zu starken.

Zu den geplanten Kampagnen im Aktionsplan gehoren ,IM BLICK® und ,Mein Kind ist
unschlagbar®. Das gesamte Konzept beriicksichtigt dabei auch die in Stolberg bereits
bestehenden Angebote und Projekte des Kinder- und Jugendschutzes.

Aktion M BLICK"

Ziel der Aktion ist es, den Schutz von Kindern und Jugendlichen im 6ffentlichen
Raum zu férdern und zu starken. Die Bevélkerung soll motiviert werden.
Verantwortung zu ubernehmen und in entsprechenden Situationen nicht mehr
wegsehen.

Dieser Sensibilisierungsprozess, der zu einer Kultur des Hinsehens und Hinhorens
fuhren soll, wird explizit auf Vertreter aus Industrie, Handel, Wirtschaft und
offentlicher Dienstleistungen erweitert, die hier auch einen Beitrag als Vorbildfunktion




Ubernehmen sollen. Nur mit gezielter, umfangreicher Offentlichkeitsarbeit besteht die
Moglichkeit die unterschiedlichsten Zielgruppen auch erreichen zu kénnen. Neben
Medienberichten, Postkarten und Flyern, ist ein Kinospot geplant. Um die
Bevolkerung auf das Thema Zivilcourage aufmerksam zu machen, ist bereits nach
den Schulferien eine Plakataktion in allen Kommunen der StadteRegion gestartat.
Alle Schulen und Sparkassen, die VHS Stolberg und die Biicherei der Stadt Stolberg
haben das Plakat bereits erhalten und weitere Verteilungen gehen auch an
Kindertagesstatten, Banken und andere &ffentliche Einrichtungen. Erstmalig wird
auch der Preis fUr Zivilcourage in der StadteRegion vergeben.

Aktion ,Mein Kind ist unschlagbar®

Jedes funfte Kind in Deutschland wird Opfer von Gewalt, deren Auswirkungen sich in
den unterschiedlichsten Formen zeigen und meist traumatische Spuren hinterlassen.
Unter dem Slogan ,Mein Kind ist unschlagbar wird auf das unabdingbare Recht fir
Kinder auf gewaltfreie Erziehung hingewiesen.

Um eine breite Offentlichkeit zu erreichen, soll das Motto durch verschiedene Medien
und Werbetrager publiziert werden.

¢) personelle Auswirkungen
Im Rahmen der Aufgabenerfullung des Jugendamtes.

d) Finanzierung
Fur die Stadt Stolberg entstehen keine Kosten.




