Stadt Stolberg (Rhid.) Stolberg, 06.01.2012
Der BURGERMEISTER

EINLADUNG

zu einer Sitzung des Hauptausschusses
Sitzungskennziffer: XVI /32

Tag der Sitzung: Dienstag, 24.01.2012
Ort der Sitzung: Rathaus, Ratssaal
Beginn der Sitzung:  17:00Uhr

Tagesordnung (Beratungspunkte):

a)

b)

c)

Feststellung der Beschlussfahigkeit

Feststellung der form- und fristgerechten Ladung sowie Unterrichtung der
Offentlichkeit gemaR § 27 Absatz 2 der Geschaftsordnung fiir den Rat und die
Ausschiisse der Stadt Stolberg (Rhid.)

Beschlussfassung Uber die Tagesordnung

A) Offentliche Sitzung:

1.

2.

Einwohnerfragestunde (langstens 30 Minuten)

Bericht (ber die Priifung sowie die Feststellung der Eréffnungsbilanz der Stadt
Stolberg zum 01.01.2009 sowie Entlastung des Burgermeisters

Beratung tber die Weiterbehandlung von Antragen:

a) Antrag der FDP-Fraktion vom 12.10.2011;
hier: Vierteljahrliche Aufstellung der stadtischen Auftrage

b) Antrag der SPD-Fraktion vom 19.10.2011;

hier: Erarbeitung Klimaschutzkonzept unter Akquirierung entsprechender
Foérdermittel

Hebesatzsatzung fiir das HHJ 2012 ~Vortage-wird-nachgereicht=+
Stellenplan 2012/ 2013

Entscheidung Uber die Einwendungen gegen den Entwurf der Haushaltssatzung
201272013

Geédnderter Vorlagentitel !!!

Beratung und Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung 2012/2013

Hundesteuersatzung



9.

10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

3. Anderung der Geschaftsordnung fir den Rat und die Ausschiisse der Stadt

Stolberg (Rhld.) vom 24.06.1997,;

hier: Ubermittlung der Einladungen in elektronischer Form und daraus
resultierend Reduzierung der Druckkosten

Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege;
hier: Erlass einer Anderungssatzung der Kinderférdersatzung (Kfs)
sh. Vorlage zu TOP A) 5., JHA 15.12.2011

Verwaltungsbericht fir das Forstwirtschaftsjahr 2011
sh. Vorlage zu TOP A) 3., ASVU 19.01.2012

Bebauungsplan Nr. 156 “Muhlenrétschen”,
hier: Einstellung des Verfahrens
sh. Vorlage zu TOP A) 9., ASVU 19.01.2012

Genehmigung einer dringlichen Entscheidung:
hier: Umschichtung von Férdermitteln des Konjunkturpakets |l zu Gunsten PSP
5.660088.500.300 (Skt 7852000)

Genehmigung einer dringlichen Entscheidung:

hier: Aufnahme eines variablen Kreditmarktdarlehens lber 30.766.650,68 € zur
Umschuldung von bestehenden Krediten in Héhe von 25.766.650,68 € und
Neuaufnahme eines Kommunalkredits in Héhe von 5.000.000 €

Genehmigung einer dringlichen Entscheidung:
hier: Begrundung eines Betriebes gewerblicher Art im Bereich der Turn- und
Sporthallen der Stadt Stolberg

Bestellung des Herrn Christoph Baumanns zum stellvertretenden Leiter der
Freiwilligen Feuerwehr

Benennung der ErschlieBungsstrale im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 148
Teichstralle

Abgabe der Eigentumererklarung gemaf § 4 Abs. 4 Abgrabungsgesetz

MalRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung;
hier: Personalbedarf im Bereich des Jugendamtes

Beauftragung des Vereins Partnerschaftskomitee Stolberg-Valognes e V. und des
Partnerschaftskomitees Stolberg / Faches-Thumesnil mit Aufgaben der Stadt
Stolberg im Rahmen der Stadtepartnerschaft

Mittelbereitstellung fur PSP.. 1.54.01.01;
hier: Unterhaltung Infrastrukturvermégen (Ul)

Reduzierung der Personalkosten;
hier: frei werdende Stellen bis auf Weiteres nur noch intern zu besetzen

Appell fur ein sofortiges Verbot der Kameradschaft Aachener Land



24. Bereitstellung von zusatzlichen Mitteln bei Produkt 1.36.03.14 “Vollzeitpflege § 33
SGB VIII", Aufwands-/Auszahiungskonto 5029000 Beitrage zu Versorgungskassen
flr sonstige Beschaftigte

25. Entgeltordnung fir die Nutzung stadtischer Sportanlagen und Mehrzweckhallen

26. Indirekte Beteiligung der Stadt Stolberg (Rhld.) an der EWV Baesweiler

De Tage ordnungspunkt blelbﬂtﬂﬂ‘ﬁ‘ﬁéé‘eﬁt

28. Teil- und unrentierliche Investitionsmaflnahmen 2012

—Vorlage-wirdnachgereicht=v
NEU:

29. Sonstige U.l. von Fahrzeugen;
hier: Bereitstellung von uberplanmaRigen Haushaltsmitteln

NEU:
30. Antrag der SPD-Fraktion und der CDU-Fraktion vom 16.01.2012;
hier: AuBerkraftsetzung der “Satzung zur Abdnderung der Fristen bei der
Dichtheitsprifung von privaten Abwasserleitungen gem. § 61 a Abs. 3 -
7 LWG der Stadt Stolberg vom 22.07.2010"

31. Beantwortung von Anfragen gem. § 17 der Geschéftsordnung des Rates;
Mitteilungen

B) Nichtoffentliche Sitzung:

Geanderter Vorlagentitel !!!
1. Rechtsstreit Stadt Eschweiler ./. Stadt Stolberg

2. Weiterfihrung der Kirmesveranstaltungen (Stadtkirmes, Biasbach -spat-) ab dem
Jahr 2012 durch die “Schaustellerdienste der StadteRegion Aachen GmbH"

3. Neuverpachtung der stadt. Eigenjagdbezirke Stolberg I} und Gressenich |I
4. Verkauf eines Baugrundstickes Dahlienweg

5. Verkauf eines stadt. Grundstiickes Talstralle

6. Verkauf eines Baugrundstiuckes im B-Plan 147 “Duffenterstraf(e”

7. Genehmigung einer dringlichen Entscheidung:
hier. Erwerb von Einrichtungsgegenstanden flir die Gastronomie Burg

8. Seniorenwohn- und Sozialzentrum Betriebsflihrungs-GmbH;
hier: GmbH-Geschaftsfihrer-Anstellungsvertrag



r

EU:

9. Verkauf eines Baugrundstiickes Bischof-Ketteler-Strae

Vv
EU: .
10. Fortfiihrung der Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft zu Gunsten der

Stolberger Wasserwerksgesellschaft AG, jetzt enwor - energie & wasser vor
ort

rd

11. Beantwortung von Anfragen gem. § 17 der Geschaftsordnung des Rates;
Mitteilungen

Ll —

Ferdi Gatzweller
Blrgermeister



STADT STOLBERG (RHLD.) Stolberg, den 03.01.2012

Der Leiter des Amtes fiir Priifung und Beratung

14 11 04 gg RPA
V 0 R L A G E - nicht 6ffentlich / dffentlich - RAT #7/2.

HA 7)2.

(RPA)  /(HA und Rat)

fiir die Sitzung des RPA / Hauptausschusses / Rates

Tag der Sitzung: 24.01.2012/24.01.2012 /24.01.2012
Tagesordnungspunkt Nr. B1/A [A)Z. 2.

Betreff: Bericht Uber die Priifung sowie Feststellung der

Eroffnungsbilanz der Stadt Stolberg zum
01.01.2009 sowie Entlastung des Burgermeisters

Beschlussvorschlag:

Rechnungspriifungsausschuss:

1.

Der Rechnungspriifungsausschuss macht sich den Priifbericht der Ge-
meindepriifungsanstalt NRW (GPA) und den von der GPA erteilten Be-
stitigungsvermerk zu eigen und bestéitigt dies nachfolgend durch Unter-
schriftsleistung des Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses.

Vorsitzender des Amt fiir Priifung

Rechnungspriifungsausschusses und Beratung

Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehltdem Hauptausschuss / dem

Rat gem. den §§ 92 Abs. 1 und 96 GO NRW die Feststellung der Eroff-

nungsbilanz zum 01.01.2009 in der Fassung der dem Priifbericht vom
.01.2012 beigefiigten Eroffnungsbilanz.

Den Ratsmitgliedern wird empfohlen, gem. §§ 92 Abs. 1 und 96 GO NRW
dem Biirgermeister Entlastung beziiglich der Aufstellung der Er6ffnungs-
bilanz der Stadt Stolberg zum 01.01.2009 zu erteilen.

Hauptausschuss / Rat:

Der Hauptausschuss empfiehlt auf der Grundlage des Beschlusses vom
Rechnungspriifungsausschuss vom 24.01.2012 dem Rat bzw. den Ratsmit-
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gliedern, wie folgt zu beschlieBen: / Der Rat beschlieBt:

1. Der Rat stellt gem. den §§ 92 Abs. 1 und 96 GO NRW die Eréffnungsbilanz
der Stadt Stolberg zum 01.01.2009 in der Fassung der dem Priifbericht
vom .01.2012 beigefiigten Eréffnungsbilanz fest.

2. Die Ratsmitglieder sprechen gem. den §§ 92 Abs. 1 und 96 GO NRW dem
Blirgermeister beziiglich der Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Stadt
Stolberg zum 01.01.2009 die Entlastung aus.

Sachverhalt:

Nach § 1 Abs. 2 des Einfihrungsgesetzes tiber das Neue Kommunale Finanzma-
nagement fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (NKFG NRW) hat die
Stadt Stolberg zum 01.01.2009 das System der doppelten Buchfiihrung in ihrer
Finanzverwaltung eingefihrt. Aus diesem Grund ist zu diesem Stichtag eine
Ersffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung
gem. § 92 Abs. 1 bis 3 GO NRW aufzustellen.

Gem. § 92 Abs. 4 GO NRW sind die Eréffnungsbilanz und der Anhang sowie der
Lagebericht gem. § 48 GemHVO dahingehend zu prifen, ob sie ein den tatséch-
lichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und der Schuldenlage
der Gemeinde vermitteln. Die Prufung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die sie ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind.

Der Entwurf der endgtiltigen Eréffnungsbilanz der Stadt Stolberg zum 01.01.2009
wurde dem Rat in seiner Sitzung am 18.10.2011 zur Kenntnis gebracht und in
gleicher Sitzung an den Rechnungspriffungsausschuss zum Zwecke der Durch-
fuhrung der gesetzlichen Prufung verwiesen.

Der Rechnungsprifungsausschuss pruft die Eroffnungsbilanz der Stadt gem. § 92
Abs. 4 und 5 sowie § 101 Abs. 2 bis 8 GO NRW. Er hat die Inventur, das Inventar
und die Ubersicht tiber ortlich festgelegte Restnutzungsdauern in seine Priifung
einzubeziehen. Uber die Art, den Umfang sowie das Ergebnis der Prifung ist ein
Prifbericht zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk uber seine
Versagung sind in den Priifbericht aufzunehmen (§ 92 Abs. 5 GO NRW). In Ge-
meinden, in denen eine ortliche Rechnungsprifung besteht, bedient sich der
Rechnungsprifungsausschuss gem. § 101 Abs. 8 GO NRW dieser Rechnungs-
prufung.

Nach § 103 Abs. 5 GO NRW besteht auch die Maoglichkeit sich eines Dritten als
Priifer zu bedienen. Fir die Beauftragung eines Dritten ist gem. § 103 Abs. 5 GO
NRW ausdriicklich die Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses vor-
gesehen. Von dieser Moglichkeit wurde Gebrauch gemacht. Mit Beschluss des
Rechnungsprufungsausschusses vom 22.09.2011 wurde die Beteiligung eines
Dritten bei der Prifung der Erdffnungsbilanz zugestimmt und in Folge die Ge-
meindeprifungsanstalt NRW in Herne mit der Durchfihrung der Prafung beauf-
tragt.



Wie bereits in den bisher zum Thema der Feststellung der Eréffnungsbilanz
gefertigten Vorlagen ausgefihrt, ist nach der Rundverfugung der Oberen Kommu-
nalaufsicht vom 02.05.2011 die Eroffnungsbilanz der Stadt Stolberg mit Stichtag
01.01.2009 bis spatestens zum 31.12.2011 durch den Rat festzustellen.

Die GPA NRW hat mit der Prifung des Entwurfes der Eréffnungsbilanz am
29.09.2011 begonnen. Daran schloss sich in der Nachbearbeitung die Umsetzung
der notwendig durchzufihrenden Korrekturen an. Das Ergebnis der Prifung ist
dem Prifbericht der GPA NRWvom .01.2012 zu entnehmen. Die GPA NRW hat
zugesagt, dass der Berichtsentwurf Gber die Priifung der endgiiltigen Eréffnungs-
bilanz spatestens am 13.01.2012 der Verwaltung vorliegt. Des Weiteren hat der
Leiter des Amtes fur Finanzen versichert, dass den Rats- (und gleichzeitig
Auschuss-)mitgliedern der Bericht spatestens bis Dienstag, 17.01.2012, in ge-
eigneter Form zugestellt wird.

Die gesamte Rechnungslegung der Gemeinde unterliegt gem. § 105 GO NRW der
uberdrtlichen Prifung durch die Gemeindeprufungsanstalt NRW. Die Gberortliche
Prifung der Eréffnungsbilanz wurde bisher noch nicht durchgefiihrt, so dass diese
im Anschluss an die Feststellung der értlich gepriften Eréffnungsbilanz noch
durchgefuhrt werden muss. Sofern sich aufgrund der iberértlichen Prifung Ande-
rungen in den Ansatzen der Er6ffnungsbilanz ergeben sollten, beinhaltet die GO
NRW fiir derartige Falle eine Regelung in § 92 Abs. 7:

,Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass in der Er6ffnungs-
bilanz Vermogensgegenstande oder Sonderposten oder Schulden fehlerhaft
angesetzt worden sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder nachzuholen. Die
Eréffnungsbilanz gilt dann als geandert. Eine Berichtigung kann letztmals im
vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden.
Vorherige Jahresabschliisse sind nicht zu berichtigen.”

,
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Vollstandigkeitserkldrung

Stadt Stolberg, den /6. 4. 20 42

Stadt Stolberg GPA NRW
Rathausstr. 11-13 Heinrichstr. 1
52222 Stolberg 44623 Herne

Eroffnungsbilanz nebst Anlagen und Lagebericht zum 01.01.2009

Ihnen als Abschlusspriifer erklare ich als Birgermeister der Stadt Stolberg
folgendes:

A. Aufklarungen und Nachweise

Die Aufklarungen und Nachweise, um die Sie mich gemal § 103 Abs. 4
GO NW i.V.m. § 320 HGB gebeten haben, habe ich Thnen vollstandig und
nach bestem Wissen und Gewissen gegeben. Als Auskunftspersonen habe
ich Thnen die nachfolgend aufgefiihrten Personen benannt:

Herr Willi Esser, Herr Christian Schipke, Frau Susanne Kreitz, Frau Susan-

ne Petrzik, Herr Markus Vogel, Herr Jorg Veltrup, Herr Herbert Jansen




Diese Personen sind von mir angewiesen worden, Thnen alle erforderlichen
und alle gewiinschten Auskiinfte und Nachweise richtig und volistandig zu

geben.

B. Biicher und Schriften

1.

Ich habe dafiir Sorge getragen, dass Ihnen die Biicher und Schriften der
Stadt Stolberg volistandig zur Verfiigung gestellt worden sind. Zu den
Schriften gehdren insbesondere auch vertragliche Vereinbarungen, Ar-
beitsanweisungen und sonstige Unterlagen, die zum Verstindnis der Er-

stellung und Prifung der Erdffnungsbilanz erforderlich sind.

Ich habe sichergestellt, dass im Rahmen der gesetzlichen Aufbewahrungs-
pflichten und -fristen auch die nicht ausgedruckten Daten jederzeit ver-
figbar sind und innerhalb angemessener Frist lesbar gemacht werden

konnen.

C. Eroffnungsbilanz nebst Anhang und Lagebericht zum
01.01.2009

1.

In der von Ihnen zu prifenden Eréffnungsbilanz sind alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermdégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse (zum Beispiel
drohende Verluste aus schwebenden Geschaften) und Abgrenzungen be-

rtcksichtigt,



2.
Die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber 6rtlich festgelegte
Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstande enthalten alle erforderli-

chen Angaben und sind vollsténdig.

3.

Die Wertansatze fir die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Vermo-
gensgegenstande und Schulden wurden auf der Grundlage von vorsichtig
geschatzten Zeitwerten unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger

Buchflhrung ermittelt.

4.
Besondere Umstdnde, die der Vermittiung eines den tatsichlichen Ver-
héltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage ent-

gegenstehen konnten

X] bestehen nicht.
[J  sind im Anhang gesondert aufgefihrt.
[1 sind in Abschnitt E. bzw. in der Anlage angegeben.

5.

Der Lagebericht zur Eréffnungsbilanz enthilt auch hinsichtlich erwarteter
Entwicklungen alle fir die Beurteilung der Lage der Stadt Stolberg wesent-
lichen Gesichtspunkte sowie die nach §§95 Abs. 2 GO NW und 48 GemH-
VO erforderlichen Angaben. Vorgénge von besonderer Bedeutung nach
dem Stichtag der Eréffnungsbilanz

[0 haben sich nicht ereignet.



X]  sind im Lagebericht angegeben.

[L]  sind unter Abschnitt E. angegeben.

[ ] sind in der Anlage angegeben.

6.

Bewertungserhebliche Umstande nach dem Stichtag der Eréffnungsbilanz
haben sich nicht ergeben.

[ sindin der Eréffnungsbilanz bereits beriicksichtigt.

[l haben wir Ihnen mitgeteilt.

7..

Eine Ubersicht (ber die Unternehmen,

X] mit denen die Stadt Stolberg_zum Stichtag 01.01.2009 verbunden
war,

mit denen zum Bilanzstichtag ein Beteiligungsverhiltnis bestanden
hat,

ist Ihnen ausgehandigt worden.

] Zum Bilanzstichtag bestanden keine Unternehmensverbindungen

und keine Beteiligungsverhéltnisse.

Ausleihungen, Forderungen oder Verbindlichkeiten (einschlieBlich Eventu-

alverbindlichkeiten) gegeniiber verbundenen Unternehmen/gegeniiber Un-

ternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, bestanden am

Stichtag der Eréffnungsbilanz

] nicht.

X1 nurin der Héhe, in der sie aus der Eréffnungsbilanz als solche er-
sichtlich sind.



8.

Verbindlichkeiten aus der Begebung und Ubertragung von Wechseln, aus
Bdrgschafen, Wechsel- und Scheckbiirgschaften und aus Gewahrleis-
tungsvertragen sowie Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicher-
heiten fir fremde Verbindlichkeiten bestanden
[X] am Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht.

[] nurin der Héhe, in der sie aus der Eréffnungsbilanz ersichtlich sind.

Patronatserkladrungen, die nicht aus der Erdffnungsbilanz ersichtlich sind,

[X]  bestanden am Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht.

[l sind unter Abschnitt E. jeweils gesondert fir die Eréffnungsbilanz
aufgefthrt.

[ sind in der Anlage aufgefiihrt.

9.

Besicherungen von Verbindlichkeiten (einschlieBlich Eventualverbindlich-
keiten) durch Pfandrechte und &hnliche Rechte

[X] bestanden am Stichtag der Erdffnungsbilanz nicht.

[ | sind Ihnen vollstandig mitgeteilt worden.

10.

Rickgabeverpflichtungen fir in der Jahresbilanz ausgewiesene Verma-
gensgegenstande sowie Ricknahmeverpflichtungen fiir nicht in der Jah-
resbilanz ausgewiesene Vermégensgegenstande

[X]  bestanden am Stichtag der Erdffnungsbilanz nicht.

L] sind unter Abschnitt E. aufgefiihrt.

[ sind in der Anlage aufgefiihrt.



11.

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwéahrungs-, zins-, wertpapier-

und indexbezogene Optionsgeschéfte und Terminkontrakte, Zins- und

Wahrungsswaps, Forward Rate Agreements und Forward Forward Depo-

sits),

bestanden am Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht.

[ ] sind in den Biichern der Stadt Stolberg vollstandig erfasst und Ihnen
offen gelegt worden.

[J  sind unter Abschnitt E. oder in der Anlage aufgefiihrt.

12,

Vertrage, die wegen ihres Gegenstandes, ihrer Dauer, maoglicher Vertrag-
strafen oder aus anderen Grinden fir die Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Stadt Stolberg von Bedeutung sind oder werden kénnen (zum
Beispiel Vertrage mit Lieferern, Abnehmern und verbundenen Unterneh-
men sowie Arbeitsgemeinschafts-, Versorgungs-, Options-, Ausbietungs-,
Leasing- und Treuhandvertrdge und Vertrage iiber Verpflichtungen, die
aus dem Gewinn zu erflllen sind),

[] bestanden am Stichtag der Eroffnungsbilanz nicht.

[X]  sind unter Abschnitt E. aufgefiihrt.

[]  sind in der Anlage aufgefiihrt.

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertrégen sowie sonstige, we-
sentliche finanzielle Verpflichtungen (zum Beispiel aus GroBreparaturen)
sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen -

[X]  im Anhang zur Eréffnungsbilanz angegeben.

[J  unter Abschnitt E. oder in der Anlage aufgefiihrt.



13.

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beur-
teilung der wirtschaftlichen Lage der Stadt Stolberg von Bedeutung sind,
(XI lagen am Stichtag der Erdffnungsbilanz nicht vor.

[]  sind unter Abschnitt E. aufgefiihrt.

[] sind in der Anlage aufgefiihrt.

14,

Storungen oder wesentliche Mé&ngel des Internen Kontrollsystems sowie
festgestellte oder vermutete vermdgensschadigende Handlungen gegen
die Stadt Stolberg

X]  lagen und liegen auch zur Zeit nicht vor.

[J  haben wir Ihnen voilsténdig mitgeteilt.

15.

VerstéBe gegen gesetzliche Vorschriften und ergdnzende Bestimmungen
der Satzung, die Bedeutung fiir den Inhalt der Eréffnungsbilanz oder des
Lageberichts oder auf die Darstellung des sich nach § 92 Abs. | und II GO
NW ergebenden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragsla-
ge haben koénnten,

bestanden nicht.

[ haben wir Ihnen vollsténdig mitgeteilt.



16.

Der Lagebericht fir die Eréffnungsbilanz enthélt auch hinsichtlich erwarte-
ter Entwicklungen alle fir die Beurteilung der Lage der Stadt Stolberg we-
sentlichen Gesichtspunkte sowie die nach §§95 Abs. 2 GO NW und 48
GemHVO erforderlichen Angaben. Vorgéange von besonderer Bedeutung
nach dem Schluss des Haushaltsjahres

[] haben sich nicht ereignet.

sind im Lagebericht angegeben.

] sind unter Abschnitt E. angegeben.

[J]  sind in der Anlage angegeben.

17.

Fir die kunftige Entwicklung der Stadt Stolberg wesentliche Chancen und
Risiken, auf die im Lagebericht flir das Haushaltsjahr einzugehen ist,

[1 bestehen nicht.

X]  sind im Lagebericht vollstindig dargestellt.

D.
Das Vermégen und die Schulden, die zum Eroffnungsbilanzstichtag im Zu-
sammenhang mit Treuhandvermdégen vorhanden waren, haben wir Ihnen

vollsténdig mitgeteilt.

E. Zusatze und Bemerkungen

Wesentliche Vertrage: Treuhandvertraq, Konzessionsvertrage
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Datum, Unterschrift Herr Blrgermeister Gatzweiler



Beratung - Prufung - Service !l

Prufungsbericht

Uber die

Prafung der Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2009

nebst Anhang und Lagebericht

der Stadt Stolberg



Prufungsbericht

uber die

Prifung der Eroffnungsbilanz
zum 01.01.2009

nebst Anhang und Lagebericht

der Stadt Stolberg

GPA NEW

HeinrichstraBe 1 - 44623 Herne
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Telefon (0 23 23) 14 80-0
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Abklurzungsverzeichnis

Abs,

AG

BauGB

BeamtVG

BewG

etc.

<

Fa.

ff.

GemHVO NRW

Absatz

Aktiengesellschaft
Baugesetzbuch
Beamtenversorgungsgesetz
Bewertungsgesetz

et cetera

Euro

Firma

fortfolgende

Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen

ggf. gegebenenfalls

GmbH Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

GO NRW Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

GPA NRW Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

GV. NRW. Gesetz- und Verordnungsblatt flir das Land Nord-
rhein-Westfalen

HGB Handelsgesetzbuch

HSK Haushaltssicherungskonzept

IDR Institut der Rechnungsprifer und Rechnungspriife-
rinnen in Deutschland e.V.

IDwW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V.

i.d.R. in der Regel

i. V. m in Verbindung mit
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Abklrzungsverzeichnis

KAG Kommunalabgabengesetz

Mio. Millionen

NHK Normalherstellkosten

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement

NKFEG NRW Gesetz zur EinflUhrung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden im Land Nord-
rhein-Westfalen

NKFG NRW Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmana-
gement fir Gemeinden im Land Nordrhein-
Westfalen

qgm Quadratmeter

rd. rund

RdErl. Runderlass

RVO Rechtsverordnung

S. Seite

504g. sogenannte

TE Tausend Euro

u.a. unter anderem

v.H. von Hundert

VvV Verwaltungsvorschriften

WertV Wertermittlungsverordnung

z. B, zum Beispiel

z.7Z, zurzeit
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Pridfungsauitrag

I. Prufungsauftrag

Der Blrgermeister der

Stadt Stolberg
(Im Folgenden auch Stadt genannt)

hat uns als den in der Rechnungsprifungsausschusssitzung am
22.09.2011 gemaB § 92 Absatz 5 GO NRW in Verbindung mit § 103 Ab-
satz 5 GO NRW gewédhlten Prifer beauftragt, die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 zu priifen.

Der Prifungsauftrag umfasst die Prifung der Eréffnungsbilanz und des
Anhangs, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht Uber die ortlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde.

Dartber hinaus sind der Forderungsspiegel und der Verbindlichkei-
tenspiegel sowie der Lagebericht Gegenstand der Prifung.

Es handelt sich gem&B § 92 Absatz 5 GO NRW um eine gesetzliche
Pflichtprifung.

Bei der Erstellung dieses Priifungsberichtes wurde die Priifungsleitlinie
260 ,Leitlinie zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspriifun-
gen" des Instituts der Rechnungsprifer und Rechnungspriiferinnen in
Deutschland e.V. (IDR) beachtet.
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Grundsétzliche Fesistellungen

II. Grundsatzliche Feststellungen

1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch
den Blrgermeister

Die Eréffnungsbilanz ist geman § 53 Absatz 1 GemHVO NRW durch ei-
nen Lagebericht zu ergdnzen, Der Lagebericht ist entsprechend § 48
GemHVO NRW so zu fassen, dass ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt ver-
mittelt wird. Insbesondere ist auf die Chancen und Risiken flir die kinf-
tige Entwicklung der Stadt einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen
sind anzugeben,

Der Birgermeister der Stadt Stolberg beurteilt die Lage der Stadt zu-
sammengefasst wie folgt:

«Der Strukturwandel In Stolberg hat sich auch in den Kommunalfinanzen
niedergeschlagen.

Obwohl sich auf Grund der positiven Konjunkturentwicklung bis zum
Eintritt der Finanzkrise im Herbst 2008 auch in Stolberg die Finanzlage
insgesamt verbessert hat, konnte die Stadt Stolberg die Jahresrechnun-
gen in den letzten Jahren weiterhin nur mit Fehlbetrdgen abschlieBen
(von 2002 bis 2008 rd. 74,0 Mio. €). Die jdhrlich erscheinenden Kom-
munalfinanzberichte des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des
Landes NRW ({ber die Entwicklung der Gemeinden und Gemeindever-
bande in NRW belegen, dass viele Kommunen einschlieBlich Stolberg -
trotz gestiegener Steuereinnahmen - ihre Finanzsituation nur kurzfristig
verbessern konnten. Diese Verbesserung flihrte jedoch nicht zur Beseiti-
gung des allgemeinen, strukturellen Defizits der Kommunen. Das schlégt
sich, wie es sich auch in Stolberg zeigt, unter anderem in einem negati-
ven Finanzierungssaldo, in hohen Fehlbetragen und weiter steigenden
Kassenkrediten nieder.

Stolberg befindet sich - so wie rd. % aller Stadte, Gemeinden und Kreise
in NRW - im sod. Nothaushaltsrecht. Die Kassenkredite erreichten mit
78,0 Mio. € zum 31.12.2008 einen neuen Héchststand, die Verbindlich-
keiten unter Berlicksichtigung der Kassen- und Investitionskredite lagen
Ende 2008 bei insgesamt 185,93 Mio. €.
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Die Grinde flr die Haushaltsprobleme der Stadt Stolberg liegen jedoch
nicht nur bei dieser selber, sondern resultieren auch aus den struktur-
bedingten Benachteiligungen der kommunalen Haushalte. Wesentliche
Ein- und Ausgabepositionen wie die zu zahienden Umlagen, Sozialtrans-
feraufwendungen und die Hohe der Steuereinnahmen sind Uberwiegend
nicht durch die Kommunen selbst beeinflussbar.

Die noch nicht ausgestandene Finanz- und die nun aufgetretene Schul-
denkrise bergen weitere Gefahren. Niemand weiB zurzeit, welche weite-
ren Risiken hier in Form von Einnahmeausfallen {Steuern) und Mehraus-
gaben (z.B. Sozialhilfe/Kreisumlage) auf die &ffentlichen Haushalte
letztendlich zukommen.

Das Gesetz zur Unterstltzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Stiarkungspaktgesetz)
trat am 08.12.2011 in Kraft (GV. NRW, 2011 S. 662). Mit diesem Gesetz
stellt das Land Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2011-2020 Gemein-
den in einer besonders schwierigen Haushaltssituation Konsolidierungs-
hilffen zur Verfligung, Die Stadt Stolberg erhalt auf der Grundlage dieses
Gesetzes fUr das Jahr 2011 eine Konsolidierungshilfe in Héhe wvon
5.815.012,02 €.

Der Haushalt der Stadt Stolberg des Jahres 2010/2011 beinhaltete die
Prognose, dass die bilanzielle Uberschuldung der Stadt bereits im Jahre
2012 eintritt, so dass die Stadt Stolberg zum pfiichtigen Teilnehmerkreis
der Stufe 1 gehdéren wird.

Auch wenn die Stadt damit an dem Stédrkungspakt Stadtfinanzen der
Stufe 1 in Héhe von 350 Mio. € partizipieren wird, so wird diese Teil-
nahme flr die Stadt eine immense Herausforderung darstellen. Es ist
jedoch absehbar, dass der Betrag die Konsolidierungsanstrengungen, die
die Stadt selbst zu stemmen hat, nur {(voriibergehend) ergénzen wird."

Aufgrund unserer eigenen, wéhrend der Prifung gewonnenen, Einschat-
zung nehmen wir zu der Lagebeurteilung des Blrgermeisters wie folgt
Stellung:

Gegen die Darstellungen des Blrgermeisters im Lagebericht bestehen
auf der Grundlage der getroffenen Annahmen keine Einwendungen. So-
weit Aussagen zu zukiinftigen Jahresabschilissen und den Auswirkungen
des Treuhandvermégens gemacht wurden, kénnen diese erst abschlie-
Bend nach Prifung dieser Jahresabschliisse bestdtigt werden. Zusam-
menfassend ist festzustellen, dass der Lagebericht insgesamt die wirt-
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Grundsétzliche Feststellungen

schaftliche Lage der Stadt Stolberg und die Chancen und Risiken der
kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

2. Unregelmafigkeiten

GemdB § 92 Absatz 1 in Verbindung mit § 95 Absatz 3 GO NRW wird der
Entwurf der Erdffnungsbilanz vom Kammerer aufgestellt und dem Bur-
germeister zur Bestdtigung vorgelegt. Der Blrgermeister muss den Ent-
wurf innerhalb von dref Monaten nach Eréffnungsbilanzstichtag dem Rat
zur Feststellung zuleiten, Der Entwurf der Erdffnungsbilanz wurde dem
Rat der Stadt Stolberg am 18,10.2011 zur Feststellung zugeleitet. Damit
wurde die Frist von der Stadt Stolberg nicht eingehalten.

In der Folge konnte auch § 96 GO NRW, wonach die geprufte Erdff-
nungsbilanz innerhalb eines Jahres nach dem Er&ffnungsbilanzstichtag
durch den Rat festzustellen ist, nicht eingehalten werden.

Weitere UnregelmaBigkeiten, die einer besonderen Berichtsdarstellung
an dieser Stelle bedlrfen, wurden nicht festgestellt.

Priffung der Eréffnungshilanz zum 01.01,2009 nebst Anbang und Lagebericht w
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Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

ITI. Gegenstand, Art und Umfang der
Priufung

1. Gegenstand der Priifung

Der Gegenstand der Prifung ist die Erdffnungsbilanz der Stadt Stolberg
zum 01. Januar 2009 nebst Anhang. Bei der Prifung wurden die Inven-
tur, das Inventar und die Ubersicht (iber die 6rtlich festgelegten Nut-
zungsdauern der Vermégensgegenstiande sowie der Lagebericht einbe-
zogen.

Die Eréffnungsbilanz wird vom Kammerer aufgestellt und vom Blrger-
meister bestétigt. Dieser tragt somit flr die Rechnungslegung und die
uns als Prifer gemachten Angaben die Verantwortung. Unsere Aufgabe
als Prufer ist es, die vorgelegten Unterlagen unter Einbeziehung der
Buchfthrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht Uber die
drtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermigensgegenstinde und die
gemachten Angaben im Rahmen unserer pflichtgemaBen Prifung zu
beurteilen.

Die Erdffnungsbilanz und der Anhang sind gem&B § 92 Absatz 4 GO
NRW dahingehend gepriift worden, ob sie ein den tatsachlichen Verhélt-
nissen entsprechendes Bild der Vermoégens- und Schuldenlage der Stadt
vermitteln.

Ferner wurde geprift, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie er-
ganzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Grundiage dieser Prii-
fung waren insbescondere die nachfeolgend genannten Vorschriften:

s GemHVO NRW (vom 16.11.2004, GV. NRW. S. 644, ber.
2005 S. 15, zuletzt gedandert durch RVQO vem 08.12.2009, GV.
NRW. 5. 837)

* GO NRW (in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.07.1994, GV. NRW. 5. 666, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 24.05.2011, GV. NRW S. 271)

Der Lagebericht wurde dahingehend geprift, ob er mit der Eréffnungsbi-
lanz in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche
Vorstellung von der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt erwecken.

o i Prafung der Eréffnungshilanz zum 01.01.2009 nebst Anhang und Lagebericht w
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Gegenstand, Art und Umfang der Priiung

Darlber hinaus wurde gepriift, ob die Chancen und Risiken der kiinfti-
gen Entwicklung im Lagebericht zutreffend dargestellt sind.

Die gezieite Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbesténde,
wie z.B. Untreuehandiungen und Unterschlagungen, ist nicht Gegen-
stand der Eréffnungsbilanzprifung gewesen.

Die Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes haben wir eben-
falls nicht geprift.

Als Prifungsunterfagen dienten uns Buchhaltungsunterlagen, Belege,
Vertrage, Satzungen, Akten sowie sonstige schriftliche Unterlagen der
Stadt.

Alle von uns erbetenen Ausklinfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns
vom Blrgermeister und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern be-
reitwillig erteilt worden.

Ergénzend hierzu hat uns der Blurgermeister in einer Volistandigkeitser-
klarung schriftlich bestatigt, dass in der Buchflhrung und in der zu pri-
fenden Erdffnungsbilanz alie bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte,
und Verpflichtungen enthaiten, aile erforderlichen Angaben gemacht und
uns alle bestehenden Haftungsverhaitnisse bekannt gegeben worden
sind.
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2. Art und Umfang der Priifung

Bei der Durchflihrung unserer Prifung haben wir die Vorschriften des
§ 92 GO NRW in Verbindung mit § 101 GO NRW beachtet. Unter Be-
rucksichtigung der Prifungsleitlinien des Institut der Rechnungspriifer
und Rechnungspriiferinnen in Deutschland e.V. (IDR) und angelehnt an
die vom Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. (IDW) festge-
stellten deutschen Grundsdtze ordnungsméBiger Abschlusspriifung ha-
ben wir die Prifung so geplant und durchgefliihrt, dass Unrichtigkeiten
und VerstéBe, die sich auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbi-
lanz und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermégens- und
Schuldenlage wesentlich auswirken mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichende
Grundlage fUr unser Priifungsurteil bildet.

Auf der Grundlage eines von der GPA NRW entwickelten kommunalen
risikoorientierten Prufungsansatzes haben wir zundchst eine Prifungs-
strategie erarbeitet. Diese basiert auf der Beurteilung des wirtschaftli-
chen und rechtlichen Umfeldes der Kommune, ihrer Ziele, Strategien
und Risiken. Sie wird darldber hinaus von der GréBe und Komplexitiat der
Kommune und der Wirksamkeit ihres rechnungslegungsbezogenen in-
ternen Kontrollsystems beeinflusst.

Ausgehend von dem wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld der Stadt
Stolberg haben wir im Rahmen der Identifikation und Analyse der Risi-
kofaktoren untersucht, welche Prifungsgebiete potenziell mit wesentli-
chen Fehlern oder mit VerstéB3en gegen die Rechnungslegungsvorschrif-
ten behaftet sein kénnen. Darlber hinaus haben wir zwischen kritischen
und weniger kritischen Prifungsgebieten differenziert. Vor dem Hinter-
grund der Zielsetzung der Prifung, eine Aussage Uber das Prifungser-
gebnis mit hinreichender Sicherheit treffen zu kénnen, wurden folgende
Prifungsschwerpunkte festgelegt.

- Bewertung der bebauten und unbebauten Grundstiicke
- Bewertung des Infrastrukturvermdgens

- Berechnung der Ausgleichsriicklage

- Ausweils der Sonderposten

- Vollstdndigkeit und Ermittlung der Rickstellungen

> Prafung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 nebst Anhang und Lagebericht =
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- Ausweis der Forderungen und Verbindiichkeiten

Im Rahmen der Prifplanung wurden die Art und der Umfang der Pri-
fungshandiungen sowie deren zeitlicher Ablauf und der Einsatz von Mit-
arbeitern festgelegt.

Die Prdfungshandlungen umfassten analytische Prifungshandiungen
sowie Einzelfallprifungen.

Bei der Festlegung der Prifungshandliungen wurden die Grundsétze der
Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl die analyti-
schen Prifungshandlungen als auch die Einzelfallprifungen wurden da-
her nach Art und Umfang unter Berlicksichtigung der Bedeutung der
Prifungsgebiete in ausgewadhlten Stichproben durchgefihrt.

Bei der Prufung der versicherungsmathematischen Berechnung der Pen-
sions- und Beihilferlickstellungen haben wir unser Urteil auf ein Gutach-
ten der Rheinischen Versorgungskasse, Kdln, zum Stichtag 31.12.2008
gestitzt, Wir haben die Bewertung der Rilcksteliungen mit Hilfe von
Plausibilitdtskontrolien geprift.

Uns lagen hinsichtlich der liquiden Mittel und der Verbindlichkeiten aus
Krediten fOr Investitionen Saldenbestdtigungen der jeweiligen Kreditin-
stitute vor.

Die Prifung des Treuhandvermobgens Camp Astrid (u.a. Gewerbe-
grundstlcke, liquide Mittel, Verbindlichkeiten, Sonderposten) haben wir
auf Basis einer Mitteilung des Treuhandnehmers der Camp Astrid GmbH
& Co.KG, Stolberg, vom 18.08.2011 und des testierten Jahresabschlus-
ses der Camp Astrid GmbH & Co.KG (fiduziarische Treuhandschaft) vor-
genommen.

Im Rahmen der Prifung des Lageberichtes haben wir untersucht, ob der
Lagebericht im Einkiang mit der wirtschaftlichen Situation der Stadt
Stolberg steht und ob eine zutreffende Vorstellung von den Chancen und
Risiken der kiinftigen Entwicklung gegeben wird. Hierzu haben wir die
Vermobgens- und Schuldenlage analysiert, um uns ein eigenes Urteil Uber
die wirtschaftliche Lage zu bilden. Sofern im Lagebericht prognostische
Angaben enthalten waren, haben wir die Plausibilitidt der Angaben ge-
pruft. Insgesamt haben wir die im Lagebericht getroffenen Aussagen
unter Bericksichtigung der Erkenntnisse, die wir im Rahmen der Priifung
gewonnen haben, beurteilt.
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Unsere Prifungsarbeiten haben wir, mit Unterbrechungen, in der Zeit
von September 2011 bis Dezember 2011 in den Raumlichkeiten der
Stadt Stolberg durchgefiihrt. Restarbeiten und Berichterstellung sind
von Dezember 2011 bis Januar 2012 in den Blroraumen der GPA NRW
erfolgt, Die Prifungshandlungen sind, soweit sie nicht im Priifbericht
dargestellt sind, in unseren Arbeitspapieren nach Art, Umfang und Er-
gebnis festgehalten.
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Feststellungen und Ertduterungen zur Rechrungslegung

IV. Feststellungen und Erlauterun-
gen zur Rechnungslegung

1. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Die Buchflihrung und die weiteren gepriften Unterlagen, die Eréffnungs-
bilanz und der Lagebericht entsprechen den gesetzlichen Vorschriften,
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

a) Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Stadt Stolberg hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf das
NKF umagestellt. Die Abwicklung der Geschéftsvorfille wird ab diesem
Zeitpunkt in der Software SAP R/3 vorgenommen.

Die Einbuchung aller Anfangsbestdnde der NKF-Bilanzkonten zum Zwe-
cke der Erstellung der Erdffnungsbilanz wurde nicht vorgenommen. Als
Prufungsgrundlage wurde eine in Excel erstelite Bilanz herangezogen.
Sadmtliche Prifungshandliungen wurden darauf ausgerichtet. Gegenstand
des erteilten Testates sind die vorgelegten Daten der Eréffnungsbilanz
{Excel-Bilanz).

Die Stadt Stolberg hat dafir Sorge zu tragen, dass die Werte der Excel-
Bilanz zeitnah in die Software eingebucht werden. Diese Buchungen soll-
ten dann im Rahmen der Jahresabschlusspriifung zum 31.12.2009 be-
sonders gewlrdigt und in den Prifungsfokus einbezogen werden.

b) Eroffnungsbilanz

Die Eréffnungsbilanzwerte wurden ordnungsgeméB aus den Blchern und
den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet, Die gesetzlichen Vor-
schriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung einschlieBlich der Grundséat-
ze ordnungsmaéBiger Buchfiihrung sind grundsatziich beachtet worden.

Die Vermdgensgegenstdnde und die Schulden wurden zum Eréffnungsbi-
lanzstichtag einzeln bewertet.
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Feststellungen und Eriduterungen zur Rechnungsiegung

Die Wertansdtze flr die Eroffnungsbitanz wurden grundsétzlich auf der
Grundlage von vorsichtig geschatzten Zeitwerten ermittelt.

Die Zuordnung von Wertansatzen fir Vermodgensgegenstidnde und
Schulden der Bilanz wurde auf der Grundlage des § 41 GemHVQO NRW
vorgenommen,

Die Bewertung der Beteiligung Freizeitzentrum Blaustein-See GmbH er-
folgte mit dem Substanzwertverfahren. Eine Neubewertung der
Grundstlicke zum Eréffnungsbilanzstichtag, die die wesentlich wertbil-
denden Vermégensgegenstdnde der Gesellschaft darstellen, erfolgte
nicht. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2009 ist eine Neubewertung
der Gesellschaft vorzunehmen,

Die Forderungen der Stadt Stolberg wurden auf ihre Werthaltigkeit -
berprift. Es wurden nur werthaltige Forderungen aktiviert.

Die Zuordnung der Forderungen und Verbindlichkeiten zu den einzelnen
Untergliederungen der Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gemaR § 41
GemHVO wurde nicht immer korrekt durchgefihrt. Soweit wir im Rah-
men unserer Prifung fehlerhafte Zuordnungen festgestellt haben, wur-
den diese korrigiert. Es ist eine Uberpriifung der korrekten Zuordnung
der Forderungen und Verbindiichkeiten in den nachfolgenden Jahresab-
schlissen vorzunehmen. Fir neu entstehende Forderungen und Verbind-
lichkeiten sollte zuklnftig die korrekte Zuordnung beachtet werden. Ggf.
sind Kontenzuordnungen zu éndern, neue Konten einzupflegen bzw. Auf-
teilungen vorzunehmen.

Unter den Anlagen im Bau wurde u.a. das noch nicht fertig gestellte
Strafien- und Kanalvermégen aus dem Treuhandvermdogen Camp Astrid
aktiviert. Die Bewertung dieses StraBen- und Kanalvermbgens erfolgte
mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten auf Grundlage der Erigu-
terungen zur Erfassung und Bewertung der Vermogensgegenstdnde und
Schulden des Treuhandnehmers vom 18.08.2011. Eine Aufteilung der
Anschaffungs- und Herstellungskosten auf einzelne StraBen und Kanile
wurde teilweise (ber Verteilungsschliissel vorgenommen. Da die MaB-
nahmen noch nicht abgeschlossen waren, konnte eine detaillierte Uber-
prifung der Anschaffungs- und Herstellungskosten im Rahmen unserer
Prufung nicht erfolgen.

Nach Fertigstellung und Ubernahme der Vermégensgegenstande aus den
Anlagen im Bau in das Anlagevermdégen soliten die Anschaffungs- und
Herstellungskosten in den Prifungsfokus der Jahresabschlusspriifung
einbezogen werden.
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Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

Grundsatzilich wurden die Barkassenbestidnde der liquiden Mittel anhand
der Kassenblcher durch die jeweiligen Kassenverwalter ermittelt. Fir
die Barkasse der Tourist Information lag kein Kassenbuch zum
31.12.2008 vor. Dieses war wahrend unserer Prifung nicht auffindbar,
Insoweit wurde der Mindestbestand als Kassenbestand unter den liqui-
den Mitteln ausgewiesen. Da es sich um eine Barkasse mit geringem
Volumen (Mindestbestand 300 Euro) handelt, wird hierdurch die Verma-
gensiage der Stadt Stolberg nicht verzerrt. Eine Korrektur wird im Rah-
men des Jahresabschlusses 2009 erforderlich,

¢} Anhang

Der Anhang enthdlt alle nach § 44 GemHVQO NRW vorgeschriebenen Er-
lduterungen zur Erdffnungsbilanz, insbesondere die von der Stadt Stol-
berg angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze.

Dem Anhang sind gemaB § 53 Absatz 1 GemHVO NRW ein Forderungs-
spiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel beigefigt. Forderungs- und
Verbindlichkeitenspiegel entsprechen in der Form den vom Ministerium
fir Inneres und Kommunales NRW durch Runderlass vom 04.04.2005
vorgegebenen Mustern (Aniage 24 und 25 der vV Muster zur GO und
GemHVO). Der Forderungsspiegel enthilt alle &ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Forderungen unterteilt nach der jeweiligen Restlaufzeit.
Der Verbindiichkeitenspiegel enthélt alle bilanzierungspflichtigen Ver-
bindlichkeiten. Sie sind entsprechend ihrer Restiaufzeit unterteiit.

d) Lagebericht

Der Lagebericht enthélt eine Analyse zur Vermdgens- und Schuldenlage
der Stadt. Dariiber hinaus geht der Biirgermeister auf die Chancen und
Risiken fiir die kinftige Entwicklung der Stadt ein, Dabei gibt er die zu
Grunde liegenden Annahmen an.

Die Prifung des Lageberichts hat ergeben, dass der Lagebericht mit un-
seren bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und
eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt vermittelt. Ferner
hat die Prafung ergeben, dass im Lagebericht die wesentlichen Chancen
und Risiken der klnftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind und
die Angaben volistandig und zutreffend sind,
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Soweit der Lagebericht Aussagen zum Ergebnis zukUnftiger Jahresab-
schlisse und Aussagen zu der Belastung zukinftiger Jahre aufgrund des
Treuhandvertrages enthalt, sind diese vorbehaltlich einer abschlieBen-
den Prifung der zukiinftigen Jahresabschiiisse zu sehen.

Insgesamt enthailt der Lagebericht alle erforderlichen Angaben.

e) Inventur und Inventar

Im Rahmen einer Inventur wurden alle Verm&gensgegenstidnde, Schul-
den und Rechnungsabgrenzungsposten aufgenommen. Im Inventar
wurde der Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schulden
angegeben.

Die kérperliche Bestandsaufnahme der Vermégensgegenstande (Inven-
tur) - an der wir nicht teilgenommen haben - erfolgte im Wesentlichen
im Jahr 2008. Anhand der vorhandenen Dokumentation haben wir das
Verfahren und die Ergebnisse der Inventur nachvolizogen.

Im Rahmen unserer Priifungshandiungen haben wir festgestellt, dass die
Inventur der Betriebs- und Geschéftsausstattung im Wesentiichen im
Jahr 2006 erfolgte. Es erfolgte eine Fortschreibung durch Beriicksichti-
gung von Zu- und Abgdnge bis zum Bilanzstichtag durch die Stadt.
Grundsatziich sind Vermdgensgegenstande stichtagsbezogen zu erfassen
und zu bewerten. Hinweise auf eine fehlerhafte Fortschreibung ergaben
sich nicht.

Bei den Vorrdten wurden die Heizél- und Fllssiggasbestdnde nicht im
Rahmen einer ordnungsgemadafnen Inventur ermittelt. Die Inventur muss
zum nachst méglichen Zeitpunkt nachgeholt werden.

f) Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdau-
ern der Vermodgensgegenstdande

Fir die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzba-
ren Vermdégensgegenstdnden wurde die vom Ministerium flir Inneres
und Kommunales des Landes NRW bekannt gegebene Abschreibungsta-
belle fir Kommunen beachtet.
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2. Stellungnahme zur Gesamtaussage der Eroff-
nungsbilanz

a) Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Wertansdtze der Erdffnungsbilanz sind grundsatzlich auf der Basis
von vorsichtig geschatzten Zeitwerten ermittelt. Die in der Eréffnungsbi-
lanz angesetzten Werte fUr die Vermdgensgegenstinde gelten fir die
kinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Zum Bilanzstichtag 01.01.2009 bestand zwischen der Stadt Stolberg und
der Camp Astrid GmbH & Co0.KG, Stolberg, ein Treuhandverhéltnis. Das
wirtschaftliche Eigentum liegt bei der Stadt Stolberg, so dass die Ver-
mdégensgegenstédnde und Schulden des Treuhandvermégens in der Er-
offnungsbilanz der Stadt bilanziert wurden. Aufgrund der Vorlage einer
fiduziarischen Treuhandschaft erfolgte gleichzeitig die Bilanzierung bei
dem Treuhandnehmer.

Die Bewertung des Grund und Bodens von kommunalnutzungsorientier-
ten Gebduden erfolgte gemal § 55 Absatz 1 GemHVO NRW mit 40 Pro-
zent des aktuellen Bodenrichtwertes zum Erdffnungsbilanzstichtag.

Die Gebdude der Stadt Stolberg wurden (berwiegend anhand des Sach-
wertverfahrens bewertet, die Wohnbauten wurden anhand des Ertrags-
wertverfahrens bewertet.

GemdB § 56 Absatz 1 GemHVO NRW wurden Wertansidtze fir Vermo-
gensgegenstande mit einem Zeitwert von weniger als 410 € (ohne Mehr-
wertsteuer) nicht bilanziert.

Die Sonderposten aus den ErschlieBungsvertragen fir die Abwasserbe-
seitigung (100 Prozent Férderung) konnten nur zum Teil mit dem kor-
rekten vorsichtig geschétzten Zeitwert ermittelt werden. Fiir einen Teil
der Kandle wurde auf Grundlage der tatsachlichen Haltungsldngen und
einem aus den korrekten Werten ermittelten Durchschnittspreis ein vor-
ldaufiger Sonderposten berechnet. Die Stadt hat zugesichert eine Korrek-
tur dieser vorlaufig ermittelten Werte im Jahresabschluss 2009 vorzu-
nehmen.

Die Gewerbegrundstiicke der Gewerbeflache Camp Astrid im Vorrats-
vermdgen wurden mit dem Bodenrichtwert angesetzt. Die Grundstlicke
der Erweiterungsfliche Birkengang im Vorratsvermégen wurden mit
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dem ermittelten Verkaufspreis entsprechend dem Niederstwertprinzip
bewertet.

Die Ausgleichsrlicklage wurde entsprechend § 75 Absatz 3 GO NRW auf
ein Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisun-
gen, bemessen nach dem Durchschnitt der lahre 2006-2008, festge-
setzt.

Die Berechnung der Pensionsrickstellungen erfolgte mit einem Rech-
nungszinsfuss von flinf Prozent. Als biocmetrische Rechnungsgrundlagen
wurden die Richttafeln 2005 G von Klaus Heubeck verwendet.

Fir weitergehende Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten der
Eréffnungsbilanz wird auf den Anhang der Stadt Stolberg Anlage 2 und
auf die analysierende Darstellung der Vermégens- und Schuldenlage im
nachfolgenden Abschnitt 2 verwiesen.

b) Feststellung zur Gesamtaussage der Eroffnungsbilanz

Unter Berlcksichtigung der zuvor genannten wesentlichen Bewertungs-
grundlagen sind wir der Uberzeugung, dass die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 nebst Anhang und Lagebericht insgesamt unter Beachtung
der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchflhrung ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens- und Schuldenlage
der Stadt Stolberg vermittelt.
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3. Analyse der Vermogens- und Schuldenlage

a) Strukturbilanz

Zur Beurteilung der Vermogens- und Schuldenlage haben wir die einzel-
nen Bilanzposten hinsichtlich ihrer Fristigkeit analysiert und dem lang-
oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Forderungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr in Héhe von
119 Tausend Euro werden dem langfristigen Bereich zugeordnet.

Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr in Hohe
von rund 82 Mio. Euro werden dem langfristigen Bereich zugeordnet.
Noch nicht verwendete Zuwendungen, die als erhaltene Anzahlungen
passiviert wurden, sind in der Strukturbilanz den langfristigen Verbind-
lichkeiten zugeordnet, da entsprechende Investitionen getdtigt werden
sollen und das Kapital der Stadt damit langfristig zur Verfligung steht.
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01.01.2009
Aktiva T Euro %
Unbebaute Grundstiicke 49,103 10,7
Bebaute Grundsticke 115.026 25,0
Infrastrukturvermdgen 216.210 46,9
Finanzanlagevermogen 26.236 5,7
Geleistete Anzahlungen, An-
lagen im Bau 24.770 5,4
Ubriges Anlagevermogen incl.
langfristige Forderungen 7.319 1,6
Langfristiges Vermdogen 438.664 95,3
Vorrdte 6.525 1,4
Kurzfristige Forderungen 13.873 3,0
Liquide Mittel 344 0,1
Sonstiges Kurzfristiges Ver-
mogen 554 0,1
Kurzfristige Rechnungsab-
grenzungsposten 550 0,1
Kurzfristiges Vermodgen 21.886 4,7
Gesamtvermdogen 460.550 i00,0
01.01.2009

Passiva T Euro %
Eigenkapital {ohne Aus- 83.418 18,1
gleichsricklage)
Ausgleichsriicklage 23.612 5,1
Sonderposten ohne Gebih- 80.335 17,4
renausgleich
Langfristige Rlckstellungen 55.820 12,2
Langfristige Verbindlichkeiten 93.631 20,3
Langfristige Rechnungsab-
grenzungsposten S9.003 2,0
Langfristiges Kapital 345.819 75,1
Sonderposten fiir den Geblh- 1.576 0,3
renausgleich
Kurzfristige Rlckstellungen 5.862 1,3
Kurzfristige Verbindlichkeiten 107.276 23,3
Kurzfristige Rechnungsab- 17 0,0
grenzungsposten
Kurzfristiges Kapital 114.731 24,9
Gesamtkapital 460.550 100,0

A Profung der Ersffnungshilanz zum 01.01.2009 nebst Anhang und Lagebericht w
i der Stadt Stolherg =

[ 7
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b) Analyse der Vermoégenslage

Das Infrastrukturvermdgen und die unbebauten sowie bebauten
Grundstiicke bestimmen mit einem Anteil von rund 83 Prozent der Bi-
lanzsumme mafgeblich die Vermbgenslage der Stadt. Nimmt man das
Finanzanlagevermégen sowie das dbrige Sachanlageverméigen und die
langfristigen Forderungen hinzu, betrdgt der Anteil des langfristigen
Vermégens an der Bilanzsumme rund 95 Prozent.

Die nachfolgende Grafik soll die Aufteilung des Vermdgens der Stadt
Stolberg verdeutlichen:

Vermogensstruktur der Stadt Stolberg 1
zum 01.01.2009 |

O unbebaute Grundsfucke o

6% \ 295 5%

\
\
L

5% 1%
/ B bebaute Grundstlcke

@ Infrastrukturvermégen

O Finanzanlagevermégen

| m Geleistete Anzahlungen,
i Anlagen im Bau

O Gbriges langfristiges
Vermégen

L m kurzfristiges Vermégen

Abb. 1: Vermdégen der Stadt Stolberg

Aus der Grafik wird deutlich, dass das Vermégen der Stadt im Wesentli-
chen langfristig gebunden ist. Das kurzfristige Vermdgen besteht im
Wesentlichen aus kurzfristigen Forderungen und den unter den Vorriten
aktivierten Grundsticken aus dem Treuhandvermégen Camp Astrid und
Erweiterungsflache Birkengang, die zur Vermarktung anstehen (rd. 6,5

Mio. Eurc}. Der Anteil des kurzfristigen Vermdgens betrdgt rund finf
Prozent.

Das Infrastrukturvermégen und die bebauten Grundstiicke binden rund
72 Prozent des Vermdgens der Stadt Stolberg. Der grdBte Anteii des
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Infrastrukturvermdégens entfallt auf die Entwésserungs- und Abwasser-
beseitigungsanlagen mit rund 117 Mio. Euro und das StraBennetz mit
Wegen, Pldtzen und Verkehrsienkungsantagen mit rund 52 Mio. Euro.

In der Summe weist die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 der Stadt
Stolberg ein Gesamtvermdgen von rund 461 Mio. Euro aus. Bezogen auf
die Einwohnerzahl der Stadt Stolberg von 58.057 zum 31.12.2008 ent-
falien rein rechnerisch rund 7.933 Euro Vermdgen auf einen Einwohner.
Hiervon sind rund 7.556 Euro langfristig gebunden.

¢) Analyse der Kapitalstruktur

Das Gesamtvermogen der Stadt Stolberg in Hohe von rund 461 Mio.
Euro ist zu rund 107 Mio. Eurc bzw. 23 Prozent aus Eigenkapital finan-
ziert. Dariber hinaus betragen die in der Vergangenheit gewahrten Zu-
schisse (Sonderposten) rund 80 Mio. Euro bzw. 17 Prozent der Bilanz-
summe. Beide Positionen zusammengerechnet ergeben rund 187 Mio.
Euro bzw. rund 41 Prozent der Bilanzsumme,

Darlber hinaus stehen der Stadt Stolberg weitere langfristige Mittel
(langfristige Verbindlichkeiten, langfristige Rickstellungen und Rech-
nungsabgrenzungsposten) in Héhe von rund 158 Mio. Euro bzw. 35 Pro-
zent der Bilanzsumme zur Verfligung.
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Die nachfolgende Grafik soll die Herkunft bzw. die Zusammensetzung
des Kapitals (Kapitalstruktur) der Stadt Stolberg verdeutlichen.

Kapitalstruktur der Stadt Stolberg
zum 01.01.2009

i 170/0
i B Bgenkapital

B Sonderposten

0 langfristige Rickstellungen

i O langfristige Verbindlichkeiten und !

Rechnungsabgrenzungsposten
B kurzfristiges Kapital

Abb. 2: Kapitalstruktur der Stadt Stolberg

Insgesamt betrégt das langfristige Kapital rund 346 Mio. Euro bzw. 75
Prozent der Bilanzsumme.

Das Fremdkapital (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) hat mit insge-
samt rund 263 Mio. Euro einen Anteil von 57 Prozent an der Bilanzsum-
me. Rein rechnerisch betrdgt die Gesamtverschuldung je Einwohner
4,523 Euro.

Hiervon entfdllt der grdBte Anteil auf Kredite flr Investitionen (rund 108
Mio. Euro) und Kredite zur Liquiditdtssicherung (rund 78 Mio. Euro).
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d) Zusammmenfassung

Das Vermdgen der Stadt Stolberg ist zu rund 63 Prozent durch langfris-
tiges Kapital finanziert. Der Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital
betragt rund 57 Prozent. Die Stadt Stolberg hat zum Bilanzstichtag zur
Sicherstellung der Liguiditat Kassenkredite in Anspruch nehmen missen.

4. Kennzahlen der Vermogens- und Schuldenla-
ge

Nachfolgend sind Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage darge-
stellt. Die Kennzahlen sind in Anlage 5 erldutert und entsprechen dem
NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen (RdErl. des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales des Landes NRW vom 01.12.2008 - 34 -
48.04.05/01 - 2323/08).

Kennzahlen Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009
Bezeichnung Kennzahlenwert
Anlagenintensitat 95,2 %
Infrastrukfurquote 47,0 %
Eigenkapitalquote I 23,2 %
Eigenkapitalquote II 38,7 %
Anlagendeckungsgrad 11 62,6 %
Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 25,9 %

Die Anlagenintensitat der Stadt Stolberg betragt zum Eréffnungsbilanz-
stichtag 95 Prozent. Dieser hohe Kennzahlenwert indiziert, dass die
Stadt zuklnftig auch hohe Aufwendungen im Bereich der Abschrelbun-
gen zu verbuchen hat und dementsprechend der Haushaltsausgleich
erschwert wird.

47 Prozent des Vermégens der Stadt Stolberg ist in der Infrastruktur
gebunden. Infrastrukturvermégen ist in der Regel nur schwer verauBer-
bar, eine signifikante Anderung der Quote ist daher nicht zu erwarten.

Sowoh| die Eigenkapitalquote I als auch die Eigenkapitalquote II zeigen
an, in welchem Umfang das Vermégen der Stadt durch Eigenkapital fi-
nanziert ist. Bei der Eigenkapitalquote IT werden zusatzlich zum Eigen-
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kapital noch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrége berlick-
sichtigt, da diese in der Regel nicht zurlickzuzahlen und nicht zu verzin-
sen sind. Je hoher die Eigenkapitalquoten sind, desto weniger ist die
Stadt Stolberg von externen Kapitalgebern abhéngig. Die Eigenkapital-
quote I der Stadt Stolberg betragt 23 Prozent, die Eigenkapitalquote II
39 Prozent. Die niedrigen Eigenkapitalquoten zeigen an, dass die Stadt
Stolberg von externen Kapitalgebern abhangig ist.

Der Anlagendeckungsgrad II sollte grundsatziich 100 Prozent betragen,
da dies bedeutet, dass das langfristige Vermdgen langfristig finanziert
ist. Das ist in der Stadt Stoiberg nicht der Fall. Der Anlagendeckungs-
grad II liegt lediglich bei rund 63 Prozent. Damit ist das langfristige
Vermdgen lediglich zu 63 Prozent langfristig finanziert.

Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote liegt bei rund 26 Prozent und
wird im Wesentiichen durch die Verbindiichkeiten zur Liquiditatssictie-
rung (rund 78 Mio. Euro) gepragt.
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V. Bestatigungsvermerk

Nach dem abschiieenden Ergebnis unserer Priiffung der Er&ffnungsbi-
lanz zum 01.01.2009 nebst Anhang und Lagebericht haben wir folgen-
den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt,

«Wir haben die Eréffnungsbilanz der Stadt Stolberg zum 01.01.2009
nebst Anhang unter Einbeziehung der Inventur, des Inventars und der
Ubersicht (iber die 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermogens-
gegenstande sowie den Lagebericht geprift. Die Inventur und die Auf-
stellung dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften
von Nordrhein-Westfalen und den ergdnzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Ver-
antwortung des Blrgermeisters der Stadt. Unsere Aufgabe ist es, auf
der Grundlage der von uns durchgeflihrten Prifung eine Beurteilung
Uber die Erdffnungsbitlanz nebst Anhang unter Einbeziehung der Inven-
tur, des Inventars und der Ubersicht (ber die ortlich festgelegten Nut-
zungsdauern der Vermdégensgegensténde sowie Uber den Lagebericht
abzugeben.

Wir haben unsere Prifung der Eréffnungsbilanz nebst Anhang und Lage-
bericht nach § 92 Absatz 5 GO NRW in Verbindung mit § 103 Absatz 5
GO NRW unter Berlcksichtigung der Prifungsleitiinien des Institut der
Rechnungsprifer und Rechnungspriferinnen in Deutschland e.V. (IDR)
und angeiehnt an die vom Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland
e.V. (IDW) festgesteilten deutschen Grundsatze ordnungsméBiger Ab-
schiussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und
durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Dar-
stellung des durch die Eréffnungsbilanz nebst Anhang unter Beachtung
der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchflihrung und durch den Lagebe-
richt vermittelten Bildes der Vermdégens- und Schuldenlage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festle-
gung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit
und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die
Erwartungen Uber mogliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der Prii-
fung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Inventar, Ubersicht
Uber die &rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstin-
de, Eréffnungsbilanz nebst Anhang und Lagebericht Giberwiegend auf der
Basis von Stichproben beurteilt,
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Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-
grundsatze und der wesentlichen Einsch&tzungen des Blirgermeisters
der Stadt sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung der Eréffnungsbi-
lanz nebst Anhang und des Lageberichts. Wir sind der Auffassung, dass
unsere Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurtei-
lung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnisse entspricht die Eréffnungsbilanz nebst Anhang den gesetzli-
chen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsédtze ord-
nungsmaBiger Buchflhrung ein den tatséchlichen verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt. Der Lagebe-
richt steht in Einklang mit der Eréffnungsbilanz nebst Anhang, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild der Stadt und stellt die Chancen und
Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.®

Herne, den 24.01.2012

GPA NRW

Thomas Nauber
Abteilungsleiter
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Anlagen

Anlage 1: Eréffnungsbilanz der Stadt Stolberg zum 01.01.2009
Anlage 2: Anhang zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009

Anlage 3: Lagebericht zum 01.01.2009

Anlage 4: Rechtliche Verhaltnisse und wirtschaftliche Grundlagen

Anlage 5: Definition der Kennzahlen
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Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 Anlage 1
Stadt Stolberg

Eroffnungsbilanz
der Stadt Stolberg zum 01.01.2009




Stadt Stolberg

Eréffnungsbilanz der Stadt Stolberg (Rhld.) zum 01.01.2009

|Passiva

Aktiva

Anlage 1

1.

12,

Y

Anlegevermigen
1.1 immaterielie Vermégensgegenstinde
1.2 Sechenlegen
1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Aechte
1.2.7.1 Gr(infiachen
1.2.1.2 Ackerlang
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1. Allgemeine Angaben

Die Stadt Stolberg hat zum Stichtag 01.01.2009 ihr Rechnungswesen von der Ka-
meralistik auf die Dopptk umgestellt.

Die vorliegende Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 steht somit am Beginn der dop-
pischen Rechnungslegung der Stadt Stolberg. Sie ist ein grundlegender Bestand-
teil des neuen Rechnungswesens. Erstmalig erfolgt mit der Eréffnungsbilanz der
Stadt Stolberg zum 1.1.2009 eine systematische stichtagsbezogene Gegenliber-
stellung des stadtischen Vermdgens und der stidtischen Schulden.

Zielsetzung der Erdfinungsbilanz ist, ein den tatsichlichen Verhalinissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens- und der Schuldenlage (vgl. § 92 Abs. 2 Gemeinde-
ordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (GO NRW)) der Stadt Stolberg zu ver-
mitteln.

Die Erofinungsbilanz der Stadt Stolberg wurde unter Anwendung der am Bilanz-
stichtag giltigen Vorschriften der GO NRW und der Gemeindehaushaltsverord-
nung des Landes Nordrhein-Westfalen (GemHVQO NRW), insbesondere unter Be-
achtung des § 92 GO NRW und der §§ 53 ff. GemHVO NRW sowie auf Grundlage
der Grundsatze ordnungsmaéBiger Buchfilhrung und unter Beriicksichtigung des
Wirtschattlichkeitsprinzips aufgestellt.

Die Gliederung der Erdifnungsbilanz auf den 01.01.2009 erfolgt gemaR § 41
GemHVO NRW. Die Zuordnung von Wertansatzen fir Vermdgensgegenstande
und Schulden zu den Posten der Bilanz wurde dabei auf der Grundlage des vom
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) bekannt gegebenen
Kontierungsplans vorgenommen (vgl. §§ 41 Abs. 8 und 27 Abs. 7 GemHVO NRW
sowie Anlagen 16 und 17 VV Muster zur GO und GemHVQ).

Der Aufsteliung der Eréffnungsbilanz vorangegangen war eine Inventur nach § 28
GemHVO NRW und die Aufsteliung eines Inventars.

GemahB § 53 GemHVO NRW i.V.m. § 44 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW sowie im
Weiteren ein Forderungsspiegel nach § 46 GemHVO NRW, ein Verbindlichkei-
tenspiegel nach § 47 GemHVO NRW und ein Sonderpostenspiegel der Eroff-
nungsbilanz zum 1.1.2009 beigefigt und die Erdffnungshilanz zudem um einen
Lagebericht entsprechend § 48 GemHVO NRW erganzt.

2. Wesentliche Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrund-satze

2.1 Aktiva

Die Wertansétze der Vermégensgegenstiande erfolgen gemaB § 92 Abs. 3 GO
NRW i.V.m. § 54 GemHVO NRW auf Grundlage von vorsichtig geschatzten Zeit-
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werten. Sie gelten fir die kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten und dienen als Basis fir die zukiinftigen Abschreibungen. Die vorsich-
tig geschétzten Zeitwerte wurden dabei unter Berlicksichtigung der gesetzlichen
Regelungen entweder auf Basis der historischen Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten, der Wiederbeschaffungswerte oder der Verkehrswerte (z.B. per Gut-
achten) ermittelt.

Geman § 35 Abs. 3 GemHVO NRW wurden zur Bestimmung der wirtschaftlichen
Nutzungsdauern von abnutzbaren Vermégensgegenstanden die vom Ministerium
fir Ianeres und Kommunales des Landes NRW gem&R Runderlass vom
24.02.2005 bekannt gegebene Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt. Innerhalb
des dort vorgegebenen Rahmens wurde unter Berlicksichtigung der tatsichlichen
orilichen Verhdltnisse die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauern so vorge-
nommen, dass eine Stetigkeit fiir die zuklnftige Festlegung der Abschreibungen
gewiabhrleistet ist.

Die Inventur geman § 53 Abs. 2 GemHVO NRW ist fir die Erbffnungsbilanz zum
01.01.2009 zeitlich erfolgt. Grundiage fir die Inventurdurchfihrung war eine von
der Stadt Stolberg hierzu erstellte Inventurrichtlinie im Sinne des § 28 Abs. 4
GemHVQ, Die Inventurerleichterungen gemaB § 29 Abs. 3 GemHVO NRW wurden
irn Rahmen der Inventur in Anspruch genommen.

01.01.2009

1. Anlagevermdgen

438.543.736,69 €

Zum Anlagevermdgen gehdren alle Vermoégensgegenstinde, die dazu bestimmt
sind, dauerhaft dem Geschéaftsbetrieb zu dienen und nicht nur voritbergehend fir
die stidtische Aufgabenerfiliung gehalten werden. Des Weiteren missen sie im
wirtschaftlichen Eigentum der Kommune stehen (§ 33 Abs. 1 GemHVQ).

Hinsichtlich des Bestandes und des Wertes des Anlagevermdgens der Stadt Stol-
berg zum 01.01.2009 wird auf den als Anlage 1 beigeflgten Anlagenspiegel ver-
wiesen.

1.1 Immaterielle Vermdgensgegens- 01.01.2009

tande 452.615,15 €

Unter dem Bilanzposten mmaterielle Vermogensgegenstinde” sind alle unkdrper-
lichen Werte, die nicht zu den Sachanlagen oder Finanzanlagen zéhlen oder Ver-
mdgensgegenstande des Umlaufvermdgens sind. Hierunter fallen. Hierunter fallen
beispielsweise Konzessionen, Lizenzen oder ahnliche Rechte. Die immateriellen
Vermdgensgegenstinde stellen sogenannte ,nicht stoffliche” Wirtschaftsgiter und
damit nicht fassbare Werte der Kommune dar. Sie sind deshalb in der gemeindli-
chen Bitanz getrennt von den Sachanlagen oder Finanzanlagen anzusetzen. Eine
Aktivierung immateriefler Vermogensgegenstande darf zudem nur erfolgen, wenn
diese von der Gemeinde von Dritten entgeltfich erworben und einen gemeindlichen
Vermdgensgegenstand darstelien.

Die immateriellen Vermdgensgegenstinde bei der Stadt Stolberg betreffen insbe-
sondere Software und grundstiicksbezogene Rechte (in erster Linie Kanalrechte u.
sonstige Rechte). Die Wertansétze fir die Software wurden auf Basis der jeweili-
gen Anschaffungskosten unter Berlicksichtigung von Abschreibungen ermittelt. Die
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Woertanséatze fur Kanalleitungsrechte wurden ebenfalls auf der Basis von Anschaf-
fungskosten unter Beriicksichtigung einer 10-jahrigen Nutzungsdauer ermittelt.
Die immateriellen Vermbgensgegenstande bei der Stadt Stolberg setzen sich
demnach wie folgt zusammen:

DV-Software 248.282.24 €
Grundsticksgleiche Rechte, die immateriell zu bilanzieren sind 204.332.91 €
452.615,15 €

01.01.2009

1.2 Sachanlagen

411.855.535,54 €

Im Bilanzbereich ,Sachanlagen” werden in der gemeindlichen Bilanz die materiel-
len Vermdgensgegenstande der Kommune erfasst, die fir Zwecke der Herstellung
und Lieferung von Dienstleistungen und Wirtschaftsglitern, zur Uberlassung an
Dritte oder flir eigene Verwaltungszwecke vorhanden sind und von der Kommune
l&nger als ein Haushaltsjahr {Periode) genutzt werden.

Alle Sachanlagen der Stadt Stolberg werden im Folgenden erlautert und wurden
unter Berlcksichtigung der §§ 54 ff. GemHVO NRW zum 01.01.2009 bewertet.

Von den Vereinfachungsverfahren flr die Ermittlung von Wertansatzen gemas §
56 GemHVO NRW wurde wie folgt Gebrauch gemacht:

T

> Vermégensgegenstande, fir die ein Zeitwert von weniger als 410 Euro oh-
ne Umsatzsteuer ermittelt wurde, wurden grundsatzlich nicht angesetzt.

»  Zum Zwecke der Geblhrenkalkulation ermittelte Wertansatze fir Vermo-
gensgegenstande wurden Obernommen. Hierzu gehdren insbesondere die
Wertansitze flir Anlagen des Kanalvermégens sowie fir die Friedhofe.

Abweichend vom Grundsatz der Einzelbewertung wurden geman § 34 Abs. 1
GemHVO NRW fiir folgende Vermdgensgegenstande Festwerte gebildet:

»  Waldwege
» StraBenschilder

Die Gesamtsumme der bilanzierten Festwerte ist von untergeordneter Bedeutung.

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und 01.01.2009
grundstiicksgieiche Rechte 49.102.459,83 €

Unter dem Bilanzposten ,Unbebaute Grundstiicke® ist der Grund und Boden der
Kommune anzusetzen, der im Sinne des Baurechts und des Bewertungsrechts als
unbebautes Grundstiick anzusehen ist. Dabei ist zu beachten, dass als Grundsti-
cke vermessene Teile des Grund und Bodens bezeichnet werden, filr die ein eige-
nes Grundbuchblatt gefiihrt wird. FUr die Bilanzierung muss aber nicht zwingend
der vermessungstechnischen oder grundbuchrechtlichen Bezeichnung und Ab-
messung gefolgt werden, wenn z. B. bei einer Griinflache ein sachgerechter Zu-
sammenhang zwischen einzelnen Fldchen bzw. Flurstiicken besteht.
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Der Grund und Boden der unbebauten Grundstiicke der Stadt Stolberg wurde dif-
ferenziert nach den jeweiligen Nutzungen und der planungsrechtlichen Lage (in-
nen- oder AuBBenbereich) bewertet. Die Bilanzansétze wurden hierbei auf Grundla-
ge der FlachengréBen und der jeweiligen gm-Werte berechnet, die in einer Band-
breite von 0,50 € (bspw. fiir Unland) bis zu 25 % des gm-Wertes des umgebenden
Baulandes lagen. Die Erbbaurechtsgrundstiicke wurden auf Basis der Wertermitt-
lungsrichtlinien (Wert 2006) bewertet. Die grundsticksgieichen Rechte wurden
soweit sie unbebaute Grundstiicke betrafen den sonstigen unbebauten Grundsti-
cken und soweit sie bebaute Grundstlicke betrafen den sonstigen bebauten
Grundstlicken zugecrdnet.

Der Bilanzposten ,Unbebaute Grundstiicke" teilt sich in folgende Unterpositionen
auf, welche alle nach der gleichen Vorgehensweise bewertet wurden:

01.01.2008

1.2.1.1 Grinflachen 57593.392.03 €

Zu dem Bilanzposten ,Grunflachen” gehéren die gemeindlichen Grinflachen in
ihren unterschiedlichen Nutzungsformen.

Die Grinflachen bei der Stadt Stolberg wurden nach dem unter ,1.2.1 Unbebaute
Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte” beschriebenen Bewertungsverfah-
ren bewertet. Es ergaben sich folgende Bilanzwerte:

Parkaniagen 14.023.427,00 €
Friedhdfe 1.775.564,55 €
Sportflachen 7.189.109,00 €
Freibader -€
Spielplatze 4.026.512,48 €
Dauerkleingarten -€
Wasserflachen 35.692,00 €
Naturschutzwirde Flachen -€
Ausgleichsflachen -£€
Unland 36.778,00 €
Gartenland 506.309.00 €

27.593.392,03 €

01.01.2009

1. 2.1.2 Ackerland 2.429.632,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Ackerland” sind die entsprechend landwirtschaftlich ge-
nutzten oder nutzbaren Flachen sowie die sonstigen landwirtschaftlich genutzten
Flachen der Kommune anzusetzen.

Das Ackerland bei der Stadt Stolberg wurden nach dem unter ,1.2.1 Unbebaute
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte" beschriebenen Bewertungsverfah-
ren bewertet. Hinsichtlich der Erfassung wurde der Flachenansatz auf Basis der
ALB-Nutzungsart 21-6 Ackerland herangezogen. Unabhangig von ihrer tatsachli-
chen Lage wurden Flurstiicke mit der Nutzungsart Acker- oder Griinland zum
31.12.2008 grundsatzlich auch nachhaltig als soiches genutzt. Deshalb konnte bei
der Bewertung dieser Flurstiicke auch grundsatziich auf die maBgeblichen Boden-
richtwerte flr landwirtschaftlich genutzte Fliachen abgestellt werden. Fiir Aufwuchs
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bzw. Aufbauten oder Betriebsvorrichtungen war gine separate Bewertung nicht
notwendig. Es ergaben sich folgende Bilanzwerte zum 01.01.2009:

Gemarkung Breinig 258.868,00 €
Gemarkung Gressenich 748.224,00 €
Gemarkung Stolberg 1.419.331,00 €
Gemarkung Zweifall 426,00 €
Gemarkung Eilendorf 2.783.00 €

2.429.632,00 €

01.01.2009

1.2.1.3 Wald, Forsten 11.692.948.00 €

Unter dem Bilanzposten ,Wald, Forsten” sind entsprechend genutzte oder nutzba-
re Flachen anzusetzen. Dazu gehoren der im gemeindlichen Besitz befindliche
Wald sowie sonstige forstwirtschaftlich genutzte Flachen der Gemeinde.

Wald und Forsten bei der Stadt Stolberg wurden nach dem unter ,1.2.1 Unbebaute
Grundstlcke und grundsticksgleiche Rechte” beschriebenen Bewertungsverfah-
ren bewertet. Fir die Bewertung des Grund und Bodens Stolberger Waldflachen
wurde in Abstimmung mit dem Gutachterausschuss des Kreises Aachen ein
Richtwert fir Wald innerhalb von Naturschutzgebieten in Héhe von 0,25€/gm und
ein Richtwert fir alle anderen Waldflachen in Hohe von 0,50€/gm herangezogen.
Die Bewertung des Aufwuchses erfolgte Uber ein pauschaliertes Festwertverfah-
ren. In Anlehnung an die Waldbewertungsrichtlinien und auf der Grundlage des
Forsteinrichtungswerks konnte eine Bewertung auf der Grundlage des Durch-
schnittsalters je Baumgruppe erfolgen. Da eine Anwendung von Ertragstabellen
der Waldbewertungsrichtlinien nicht méglich war, musste eine Umrechnung an-
hand des Brusthdhendurchmessers (BHD) erfolgen. FOr wertmindernde Faktoren
wie Metallsplittergehalt aus Kriegsschaden wurde ein Abzug ven 10% beriicksich-
tigt.

Es ergaben sich folgende Bilanzwerte zum 01.01.2009:

Grund und Boden 6.029.469,00 €

- hiervon Naturschutzgebiete - 775.725,00 €
Aufwuchs 4.147.016,00 €
Grund und Boden Camp Astrid 178.217.60 €
Aufwuchs Camp Astrid 125.562,40 €
Waldwege 1.200.000,00 €
Banke 10.000,00 €
Grill- und Schutzh(tten 2.683.00 €

11.692.948,00 €

1.2.1.4 Sonstige unbebaute 01.01.2009
Grundstlcke 7.386.487.80 £

Die Bilanzposition ,Sonstige unbebaute Grundstlicke™ stellt einen Sammelposten
far die unbebauten Grundstiicke der Kommune dar, die nicht unter den gesonder-
ten Bilanzposten ,Grinflachen®, ,Ackerland® und \Wald, Forsten® anzusetzen sind.
Hierzu zahlen beispielsweise unbebaute Baugrundstiicke oder unbebaute Gewer-
begrundstiicke sowie die Erbbaurechtsgrundsticke
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Die Sonstigen unbebauten Grundsticke bei der Stadt Stolberg wurden nach dem
unter ,1.2.1 Unbebaute Grundstlicke und grundstlcksgleiche Rechie" beschriebe-
nen Bewerungsverfahren bewenrtet. Im Wesentlichen handelt es sich hier um Ge-
baude- und Freiflachen, Betriebsflachen, Erbbaurechtsgrundstlicke und Bauland
bzw. Bauerwartungsland. Bei den Gebaude- und Freiflichen handelt es sich in
erster Linie um sog. SpliBparzellen mit eingeschrankter Nutzungsmaglichkeit. Die-
se wurden grundsatzlich mit 10€/gm angesetzt. Diesen Wert hat der Rat der Stadt
Stolberg als angemessenen Kaufpreis flr einen gm beschlossen. Betriebsflachen
wurden mit 3,-€/gm angesetzt, da sie nach Ende ihrer Nutzung als Betriebsflachen
und anschlieBender Rekultivierung mindestens als Ackerland bzw. Griinland ge-
nutzt werden kdnnen. Wie bereits unter Punkt 1.2.1. unbebaute Grundstiicke dar-
gelegt, erfolgte die Bewertung der Erbbaurechte nach der finanzmathematischen
Methode aus der WertR 2006. Der finanzmathematische Wert ist hierbei die Sum-
me aus abgezinsten unbelasteten Bodenwert und aufgezinsten vereinbarten Erb-
bauzins, jeweils unter Berlcksichtigung der Restlaufzeit des Erbbaurechts im Ein-
zelfall und eines durchschnittlichen Liegenschaftszinssatzes von 4%. Bauland
{Wohnbauflachen und gewerbliche Bauflachen) wurde grundsatziich mit dem
mafgeblichen Bodenrichtwert zum Stichtag 01.01.2009 angesetzt. Abschlage
wurden dann vorgenommen, wenn der Bodenrichtwert im Einzelfall nicht erzielt
werden konnte. Beim Bauerwartungsland ist zum 01.01.2009 nur das Kerngebiet
«Kelmesberg/Schmitzacker (Bodenwert 200,-€/gm, bereinigt um den Volierschlie-
Bungsaufwand in H6he von 40€/gm) als Bauerwartungstand definiert.

Fir die sonstigen unbebauten Grundstilicke ergaben sich zum Stichtag 01.01.2009
folgende Anséize:

Bauland
Gemarkung Breinig 344.810,00 €
Gemarkung Gressenich 320.584,00 €
Gemarkung Stolberg 3.921.636,00 €
Gemarkung Zweifall 1.440,00 €
4.588.470,00 €
Bauerwartungsland (Gemarkung Stolberg) 1.165.568,00 €
Sonstige unbebaute Grundstiicke
Gemarkung Breinig 56.771,00 €
Gemarkung Gressenich 637.938,00 €
Gemarkung Stolberg 247.989,00 €
Gemarkung Zweifall 1.886.00 €
944.684,00 €
Erbbaurechtsgrundstiicke
Gemarkung Breinig 70.000,00 €
Gemarkung Gressenich 389.100,00 €
Gemarkung Stolberg 220.100,00 €
679.200,00 €
Grundstiicksgleiche Rechte auf unbebauten 8.565,80 €
Grundstiicken — Grund und Boden
Gesamtsummen 7.386,487,80 €
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1.2.2 Bebaute Grundstiicke und 01.01.2009
grundsticksgleiche Rechte 115.025.708,41 €

Unter dem Bilanzposten ,Bebaute Grundstiicke” sind die Grundstiicke der Kom-
mune anzusetzen, auf denen sich Gebaude befinden. Diese Festlegung orientiert
sich an der Vorschrift der § 74 Abs. 1 BewG, denn danach sind bebaute
Grundstlcke die gemeindlichen Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebiu-
de befinden, mit Ausnahme der in § 72 Abs. 2 bis 3 BewG bezeichneten
Grundstiicke.. In der gemeindlichen Bilanz sind die bebauten Grundsticke min-
destens in die Posten Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulen, Wohnbauten
und sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgeb&ude zu gliedern.

Bei den gemeindlichen Grundsticken kdnnen umfangreiche Nutzungsrechte be-
stehen, die zivilrechtlich dingliche Rechte darstellen und ais grundstiicksgleiche
Rechte bezeichnet werden. Sie werden deshall wie Grundstlicke behandelt und
erhalten ein eigenes Grundbuchbiatt. Der Ansatz von grundstiicksgleichen Rech-
ten in der gemeindlichen Bilanz ist unter Beriicksichtigung der jeweiligen Nut-
zungsform und bezogen auf das betroffene Grundstlick festzulegen, so dass diese
Rechte entweder unter dem Bilanzposten ,Unbebaute Grundstiicke” oder dem
Posten ,Bebaute Grundstlcke” zu aktivieren sind.

Bei den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten wurden bei der
Stadt Stolberg die kommunalnutzungscrientierten Gebdude (im Wesentlichen Kin-
dertagesstatten, Schulen und Verwaltungsgebéude) nach dem Sachwertverfahren
(§§ 21 ff. WertV) bewertet. Der Grund und Boden wurde hier mit 40 % des zum
Stichtag aktuellen Wertes des umgebenden erschiossenen Baulandes in der be-
stehenden Grilichen Lage angesetzt. Bei Gebauden, die in marktvergleichender
Weise genutzt werden, wurde hingegen das Ertragswertverfahren (§§ 15 ff. WertV)
angewendet. Bei diesen Gebauden wurden 100 % des Bodenrichtwertes ange-
setzt.

Es ergaben sich somit folgende Werte in den zugehdrigen Bilanzunterpositionen:

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtun- 01.01.2008
gen 10.025.312,00 €

Hierzu zahlen gemeindlichen Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Krippen,
Kindergérten und Horte. (§ 41 GemHVO NRW, 3.1.2.2.1)

Bei der Stadt Stolberg ergeben sich nach oben genanntem Bewertungsansatz
folgende Vermdgenswerte zum 01.01.2009 bei der Bilanzposition Kinder- und
Jugendeinrichtungen™

Kinder- und Jugendeinrichtungen 10.025.312,00 €
Hiervon Grund und Boden 2.739.860,00 €
Hiervon Gebaude 7.142.339,00 €
Hiervon Spielgerate 143.113,00 €
01.01.2009

1.2.2.2 Schulen 57.284.889,00 €

Hierzu zéhlen Grundschuien einschlieBllich Schulkindergarten, Hauptschulen, Re-
alschulen und Abendrealschulen als Weiterbildungskolleg, Gymnasien und Abend-
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gymnasien als Weiterbildungskolleg sowie Kollegs als Institute zur Erlangung der
Hochschulreife als Weiterbildungskolleg, Gesamtschulen als organisatorische und
padagogische Zusammenflihrung der Schulformen in der Sekundarstufe |, Son-
derschulen in allen ihren Ausformungen, aber auch Berufskollegs mit Berufsschu-
len, Berufsfachschule, Fachschule und Fachoberschule.

Bei der Stadt Stolberg ergeben sich nach oben genanntem Bewertungsansatz
folgende Vermdgenswerte zum 01.01.2009 bei der Bilanzposition ,Schulen®;

Schulen 57.284.889,00 €
Hiervon Grund und Boden 12.909.557,00 €
Hiervon Gebaude 44.235.811,00 €
Hiervon Spielgerate 139.521 00 €

1.2.2.3 Wohnbauten 01.01.2009

2.830.175,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Wohnbauten® sind alle zum Zwecke des Wohnens von
Menschen errichteten Gebaude bzw. bebauten Grundstiicke der Kemmune anzu-
setzen, die den Menschen einen Schutz gegen Witterungseinfliissen gewéahren
und den Aufenthalt von Menschen gestatten. Solche gemeindlichen Gebaude
missen deshalb ein oder mehrere Wohnungen enthalten.

Bei der Stadt Stolberg ergeben sich nach oben genanntem Bewertungsansatz
folgende Vermdgenswerte zum 01.01.2009 bei der Bilanzposition ,Wohnbauten®:

Wohnbauten 2.830.175,00 €

Hiervon Grund und Boden 1.781.017,00 €

Hiervon Gebaude 1.049.158,00 €
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- 01.01.2009
und Betriebsgebaude 44.885.332 41 €

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebaude® fallen
die Verwaltungsgebaude der Kommune sowie die gemeindlichen Betriebsgebau-
de. Dazu gehdren z.B. Feuerwehrgeratehauser, Rettungswachen, Werkstatten,
Lagerhallen, Parkhauser, Tiefgaragen, sonstige Garagen, Bestattungseinrichtun-
gen, Sportstatten, soziale Einrichtungen u. a.

Bei der Stadt Stolberg ergeben sich nach oben genanntem Bewertungsansatz
folgende Vermégenswerte zum 01.01.2009 bei der Bilanzposition ,Sonstige
Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude*;

Sonstige Gebaude 44.885.332,41 €
Hiervon Grund und Boden 9.930.329,70 €
Hiervon Gebaude 34.630.888,11 €
Hiervaen grundstiicksgleiche Rechte 324.114,60 €
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01.01.2009

1.2.3 Infrastrukturvermégen 216.210.141 52 €

Zu den Sachanlagen der Kommune, die auf der Aktivseite der gemeindiichen Bi-
lanz anzusetzen sind, zahlt auch das gemeindliche Infrastrukturvermégen, das
vielfach auch als gemeindiiches ,Vermégen im Gemeingebrauch* bezeichnet wird.
Es umfasst die dffentlichen Einrichtungen der Kommune, die ausschlieBlich nach
ihrer Bauweise und Funktion der &rtlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind.

im Folgenden werden die einzelnen Unterpositionen des ,infrastrukturvermégens®
bei der Stadt Stolberg aufgefihrt sowie ihren zugehérigen Bewertungsansatz:

1.2.3.1 Grund und Boden des Infra-
strukiurverméigens

01.01.2009
28.737.580,60 €

Unter dem Bilanzposten ,Grund und Boden des Infrastrukturvermégens® ist ge-
meindlicher Grund und Boden unabhangig von den darauf befindlichen Gebauden
oder sonstigen Aufbauten anzusetzen. Dieser Bilanzposten ist daher ein Sammel-
posten, unter dem samtlicher Grund und Boden des gemeindlichen Infrastruktur-
vermdégens anzusetzen ist.

Der Grund und Boden von Infrastrukturvermégen im planungsrechtlichen Innenbe-
reich der Stadt Stolberg wurde mit 15,00 €/gm angesetzt. Dies sind 10 v.H. des
nach § 13 Abs. 1 der Verordnung dber die Gutachterausschiisse fiir Grundstiicks-
werte abgeleiteten gebietstypischen Wertes fir das Gemeindegebiet fiir baureifes
Land fir freistehende Ein- und Zweifamilienhauser des individuellen Wohnungs-
baus in mittlerer Lage, welcher fur Stolberg 150,00 €/qm betragt. Der Grund und
Boden von Infrastrukturvermdégen im planungsrechtlichen AuBenbereich wurde mit
1,00 €/gm angesetzt. Es ergeben sich somit folgende Werte:

StraBen 26.713.186,60 €

Atsch mit Camp Astrid 2.858.166,00 €

Breinig 1.815.448,00 €

Breiniger Berg 223.605,00 €

Bisbach 2.711.195,00 €

Donnerberg 3.294.726.,60 €

Dorff 126.560,00 £

Gressenich 1.234.922,00 €

Mausbach 2.497.076,00 €

Minsterbusch 2737.181,00 €

Oberstolberg 3.129.329,00 €

Schevenh(tte 312.634,00 €

Unterstolberg 3.060.197,00 €

Venwegen 514.458,00 €

Vicht 884.246,00 €

Wehrt 482.061,00 €

Zweitall 831.382,00 €
Wirtschaftswege 1.584.895,00 €
FuBwege 439.499.00 €

28.737.580,60 €
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01.01.2009

1.2.3.2 Briicken und Tunnel 8.386.264,00 €

Unter dem BiHanzposten ,Briicken und Tunnel” sind alle oberirdischen ingenieur-
technischen Bauwerke der Kommune, unabhéngig von ihrer tatsachlichen Nutzung
flr FuBganger, StraBen und Schienenverkehr, anzusetzen.

Der Wert der Briicken und Tunnel wurde bei der Stadt Stolberg auf Grundiage von
individuell ersteliten Bewertungsgutachten unter Berlcksichtigung des jeweiligen
Baujahrs und der jeweiligen Nutzungsdauer angesetzt. Hierbei wurde differenziert
rnach Bauweise und Material von Nutzungsdauern zwischen 20 und 80 Jahren
ausgegangen. Es ergab sich folgende Zusammensetzung:

Bauwerte 8.357.693,00 €
Betriebsvorrichtungen 28.571,00 €

8.386.264,00 €

1.2.3.3 Gieisaniagen mit Streckenaus- 01.01.2009
ristung und Sicherheitsanlagen 0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsan-
lagen” sind neben dem Streckennetz fir den offentlichen Personennahverkehr
noch samtliche dem Betrieb des Streckennetzes unmittelbar dienenden Anlagen
der Streckenausristung (Gleisunterbau, Schienen, Weichen, etc.) anzusetzen.

Bei der Stadt Stolberg sind zum Stichtag 01.01.2009 keine ,Gleisanlagen mit Stre-
ckenausriistung und Sicherheitsaniagen® vorhanden.

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwas- 01.01.2009
serbeseitigungsaniagen 116.563.408,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen” sind
die ausgebauten Abwasserbeseitigungsanlagen der Kommune anzusetzen. Unter
Abwasserbeseitigungsantagen versteht man alle Einrichtungen zur gemeindlichen
Abwasserbeseitigung, insbesondere die Einrichtungen, die dem Sammeln, Fortiei-
ten, Behandeln, Einieiten, Versickern, Verregnen und Verrieseln sowie zum Ent-
wéssern von bet der Abwasserbehandlung entstehendem Kidrschiamm dienen.

Die Stadt Stolberg hat beziiglich der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen von dem Bewertungsvereinfachungsverfahren geman § 56 Abs. 4 GemH-
VO Gebrauch gemacht und die zum Zwecke der Geblihrenkalkulation ermittelten
Wiederbeschaffungszeitwerte in die Erdffnungsbilanz ibernommen.

Diese Bilanzposition gliedert sich wie folgt auf:

Haltungen 94.853.207,00 €
Schachte 12.209.459,00 €
Sonderbauwerke 8.805.495,00 €
Entwasserung und Abwasserbeseitigung Friedhofe 695.247 00 €

116.563.408,00 €
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1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Plat- 01.01.2009
zen und Verkehrslenkungsanlagen 51.827.374,72 €

Unter dem Bilanzposten ,StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungs-
anlagen” sind alle gemeindlichen StraBBen, als begeh- und befahrhare, befestigte
und klassifizierte Verkehrswege, die dem &ffentlichen Verkehr gewidmet sind und
von FuBgangern und verschiedenen Fahrzeugen benutzt werden, eine glatte Ober-
flache haben und dem &ffentlichen Verkehr gewidmet sind oder diesem dienen,
anzusetzen. Aber auch drtliche Wege und Platze, die flr den &ffentlichen Verkehr
mit Fahrzeugen und FuBgangern errichtet und gewidmet worden sind, sind diesem
Bilanzposten zuzuordnen.

Das StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen wurde bei der
Stadt Stolberg im Wesentlichen auf Grundlage eines flr die Zwecke der Erdfi-
nungshilanz aufgebauten Katasters unter Verwendung des StraBendatenbanken-
system Tifosy der Firma Geselischaft fir Datenverarbeitung und Betriebswirtschaft
mbH, Ascheberg, erfasst und bewertet. Zur Bewertung wurden die StraBen nach
ihrem Zustand kiassifiziert und fir die einzelnen Verkehrsflachen (Fahrbahn, Geh-
weg efc.) und Befestigungsarnien, abgestuft nach Bauklassen, die Kosten je Quad-
ratmeter auf Basis der angefallenen Baukosten ermittelt. Auf Grundlage dieser
Kostenansatze und den gm-Angaben zu den Teilflachen erfolgte dann die Berech-
nung der Herstellungskosten flr die jeweiligen Teilflachen. Hierbei wurde von Nut-
zungsdauern van 60 Jahren fir die Fahrbahnen, von 30 Jahren fiir die Nebenanla-
gen und von 10 Jahren fiir die nicht befestigten StraBennetzbestandteile ausge-
gangen. Die Wenrtansatze fir die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurden dann
auf Grundlage der aktuellen Herstellungskosten und nach Berlicksichtigung des
Zustandes, teilfldchenbezogen, rechnerisch ermittelt. Die StraBenentwasserung,
das StraBenbegleitgrin und die Planungskosten wurden durch jeweils individuell
ermittelte prozentuale Zuschlage auf die Herstellungskosten berlicksichtigt. Fur die
Ermittlung der prozentualen Zuschlagsatze wurden dabei reprasentative aktuelle
BaumafBnahmen herangezogen.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infra- 01.01.2009

strukturvermégens 10.695.514,20 €

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens” sind solche
gemeindlichen Infrastrukturbauten anzusetzen, die im Bilanzbereich  Infrastruktur-
vermdgen” nicht unter den zuvor genannten Bilanzposten anzusetzen sind.

Die Vermdgensgegenstande wurden bei der Stadt Stolberg grundsétzlich nach
dem letzten vorliegenden, aktuellen Baupreis mit Indexierung auf den 1.1.2009
bewertet.

Es ergaben sich somit folgende Bilanzwerte:

Verrohrungen 1.394.889,00 €
Stltzbauwerke 6.698.566,00 €
Absturzsicherungen 3747400 €
Zaunanlagen 12.071,00 €
Treppen und Wegebefestigungen an dffentlichen

StraBen und Wegen 437.709,00 €
Treppen und Wegebefestigungen auf stadtischen Grundstiicken 127.464,00 €
Friedhofe — Sonstiges Infrastrukturvermégen 1.987.341,20 €

10.695.514,20 €
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1.2.4 Bauten auf fremden Grund und 01.01.2009
Boden 107.497,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Bauten auf fremden Grund und Boden*® sind die gemeind-
lichen Bauten anzusetzen, die sich nicht auf gemeindlichem sondern auf fremden
Grund und Boden (Grundstlcke Dritter} befinden. Der Dritte als Grundstiickseigen-
timer gestattet dadurch der Kommune, eine bauliche Anlage auf seinem Grund
und Boden zu errichten und vorzuhalten,

Das Bewertungsverfahren der ,Bauten auf fremden Grund und Boden® bei der
Stadt Stolberg siehe Punkt ,1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche
Rechte®,

Es ergeben sich folgende Bilanzwerte:

Gebaude 98.180,00 €
Spielgerate 89.317 00 €
107.497,00 €
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenk- 01.01.2009
maler 529.21500 €

Unter dem Bilanzposten ,Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler* sind gemeindliche
Vermdgensgegenstnde anzusetzen, deren Erhaltung und Pilege wegen ihrer
Bedeutung fir Kunst, Kultur und Geschichte im gemeindlichen Interesse liegt. Dies
sind z. B. Gemalde, Skulpturen, Antiquitdten, Sammlungen u. a. auch solche mit
kulturhistarischer Bedeutung. Dieser Bilanzposten beinhaltet zudem auch alle Ar-
ten von Denkmalern,

Unter dem Posten Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler wurden bei der Stadt Stol-
berg die fur die Kulturpflege bedeutsamen beweglichen Vermbgensgegenstande
mit ihrem Versicherungswert und die sonstigen beweglichen Kulturobjekte mit ei-
nem Erinnerungswert von 1,00 € angesetzt. Baudenkmaler, die nicht als Gebaude
oder als Teil eines Geb&dudes genutzt werden, und Bodendenkmaler wurden mit
einem Erinnerungswert von gleichfalls 1,00 € angesetzt. Auf Grund der Nutzung
der Stolberger Burg fir einen Gastronomiebetrieb, das Standesamt sowie ein Mu-
seum wurde diese nicht als Baudenkmal, sondern als Gebaude eingestuft. Es er-
gab sich somit folgende Aufteilung:

Kulturdenkmaler 9,00 €
Kunst- und Kulturgegensténde 529.206.00 €
529.215,00 €
1.2.6 Maschinen und technischen 01.01.2009
Anlagen, Fahrzeuge 3.414.594 00 €

Unter dem Bilanzposten ,Maschinen und technische Anlagen” sind die technischen
Gegenstande der Kommune anzusetzen, die der gemeindlichen Leistungserstel-
lung bzw. der Aufgabenerfiiliung dienen. Sie missen als gemeindliche Verma-
gensgegenstande selbststAndig bewertbar und als nicht fest mit einem Gebaude
verbunden anzusehen sein.
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Von den Vereinfachungsverfahren fiir die Ermittlung von Wertansétzen gemaB §
56 GemHVO NRW wurde bei der Stadt Stalberg wie folgt Gebrauch gemacht:

Eine eigenstandige Bewertung von Maschinen und technischen Anlagen, die Teil
eines Geb&udes sind sowie von selbstdndigen beweglichen Gebéudsteilen unter-
blieb, wenn deren voraussichtliche Nutzungsdauer nicht erheblich von der des
zugehdrigen Gebdudes abwich oder wenn diese keine wesentliche Bedeutung
hatten. Scheinbestandteile von Gebauden waren hiervon nicht betroffen.

Technische Anlagen

Technisches Betriebsamt 5.325,00 €

Forst 0,00€

Feuerwehr/ Rettungsdienst 0,00 €

Sonstige Verwaltung 0,00 €

Hallenbad 994.184,00 €

Ruhender Verkehr 0.00€

999.509,00 €

Maschinen

Technisches Betriebsamt 273.312,00 €

Forst 2.719,00 €

Feuerwehr/ Rettungsdienst 28.367.00 €

Sonstige Verwaltung 0.00 €

304.398,00 €

Fahrzeuge

Technisches Betriebsamt 725.956,00 €

Forst 31.688,00 €

Feuerwehr/ Rettungsdienst 1.340.624,00 €

Sonstige Verwaltung 12.419.00 €

2.110.687,00 €

Summe: 3.414.594,00 €
1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstat- 01.01.2009
tung 2.695.536,75 €

Unter dem Bilanzposten ,Betriebs- und Geschaftsausstattung®, der als Sammel-
posten genutzt werden kann, sind alle gemeindlichen Vermégensgegenstiande, die
dem allgemeinen Geschafisbetrieb der Kommune dienen, anzusetzen. Zu diesem
allgemeinen Geschaftsbetrieb ist die UGbliche aligemeine Verwaltungstatigkeit der
Gemeinde zu z&hlen, so dass Einrichtungsgegensténde von Biiros und Werkstat-
ten der Kommune, einschlieflich der erforderlichen Werkzeuge, unter diesem Bi-
lanzposten anzusetzen sind. Dabei ist die Abgrenzung zwischen Maschinen und
technischen Anlagen im Einzelfall vor Ort zu klaren.

Basis fOr die Bewertung war bei der Stadt Stolberg die kérperliche Inventur. Auf
Grund der schon sehr frihen Inventur im Jahre 2006 wurden die Zeitwerte der
Vermogensgegenstinde (unter Berlcksichtigung von Zu- und Abgéangen) fortge-
schrieben. Hieraus ergaben sich folgende Wenansatze:

Rathaus (inkl. Touristeninformation und Villa Lynen) 148.834,96 €
Blrgerhduser, Mehrzweckhallen, Sportheime 8.554,60 €
Jugendtreffs 36.169,95 €
Museum, Bicherei, VHS, Musikschule 2.34940€
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Forstwirtschaftliche Unternehmungen 1.039,47 €
Tageseinrichtungen fir Kinder 63.910,50 €
Grundschulen 373.288,92 €
Forder-, Haupt- und Realschulen 533.613,20 €
Gymnasien 490.887,34 €
Friedhdfe 53.141.75 €
Hard- und Software 255.770,63 €
Feuerwehr 565.017,00 €
Feuerwehrhauptwache 91.112,00 €
Feuerwehrgeratehauser 7.188,00 £
Feuerwehrfahrzeuge 466.717,00 €
Technisches Betriebsamt 29.649,00 €
Hallenbad 133.310,03 €
2.695.536,75 €
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anla- 01.01.2009
gen im Bau 24.770.383,03 €

Unter dem Bilanzposten ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau" sind geleistete
Anzahlungen zu aktivieren. Hierbei handelt es sich um Vorleistungen auf eine von
dem anderen Vertragsteil zu erbringende Lieferung oder Leistung, d.h. Vorleistun-
gen im Rahmen eines schwebenden Geschafts, Dariiber hinaus sind die bis zum
Stichtag getéatigten Investitionen fir Vermagensgegenstinde, die bis zum Bilanz-
stichtag noch nicht fertig gestellt sind, zu aktivieren (Anlagen im Bau).

Bei der Stadt Stolberg wurden alle Investitionen aus den Jahresabschiiissen 2002
- 2008 daraufhin analysiert, ob die MaBnahmen zum Bilanzstichtag 01.01.2009
noch nicht abgeschlossen waren und somit als ,Anlage im Bau® in die Bilanz auf-
genommen werden missen. Es erfalgte eine Aktivierung der aus den Jahresrech-
nungen ermittelten investitionszahiungen.

01.01.2009
26.235.586,00 €

1.3 Finanzaniagen

Im Bilanzbereich ,Finanzanlagen® werden die Vermégenswerte der Kommune
angesetzt, die auf Dauer finanziellen Anlagezwecken oder Verbindungen zu Un-
ternehmen dienen sowie die damit zusammenhangenden Ausleihungen. Daher ist
zu unterscheiden, ob die gemeindlichen Finanzanlagen auf einer éffentlich-
rechtiichen, einer gesellschaftsrechtiichen oder einer schuldrechtlichen Grundiage
aufbauen.

Der Wesentliche Posten unter den Finanzanlagen bei der Stadt Stolberg sind die
Beteiligungen. Die Bewertung der Beteiligungen erfolgte unter Beachtung der
jeweiligen dffentlichen Zwecksetzung grundsatzlich mit dem Ertrags- oder Sub-
stanzwertverfahren. Hiernach erfolgte die Bewertung der Beteiligungen mit denen
erwerbswirtschaftliche Ziele verfolgt wurden mit dem Ertragswertverfahren und bei
denen Sachziele verfolgt wurden mit dem Substanzwertverfahren. Bei untergeord-
neter Bedeutung einer Beteiligung an einem Unternehmen erfoigte die Bilanzie-
rung mit dem anteiligen Eigenkapital.
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Die Ausleihungen der Stadt Stolberg beinhalten zum einen eine Ausleihung ge-
gendber der Freizeitzentrum Blaustein-See GmbH zum anderen sind hier insbe-
sondere die Mitarbeiterdarlehen zugeordnet. Diese werden mit dem Rickzah-
lungswert bilanziert,

Im Einzelnen setzen sich die Anteile an verbundenen Unternehmen, die Beteili-
gungen, die Ausleihungen an Beteiligungen und die sonstigen Ausleihungen zum
1.1.2009 wie folgt zusammen:

Wertans dtze der Ausleihungen de.
NKF zum 1, Januar 2009

r Stadt Stoiberg in der Erbffnungsbilanz nach dem

e

Antelle an verhiindanen Unteéié . - e
Seninrenwohn- und Snziaizentrum B hrungs GrkH 100,000 79611 " 0|Substanzwervetfahren
Zentrum for industrieonientierte: Dienstisistungen (DL7) Stoibery GmbH 55,000 25.565|  -30.850|Substanzwenverfahren
enaumme 1 - verb. nlemohsn' . ’

R Beo i

Beteillgungen L e

EWY Energig- und Wasser-Versargung GmbH, Stoiberg 14278 33:743.541] 7.786.224|Ertragswertverfahran 22.404.310
Camp Astrid Verwaltungs GmbH, Stolkerg 50,000 28.502 1.686|Substanzwertverfahren 14.251
Camp Astrid GmbH & Co. KG:Stolberg 50,000 122.9684 0[Substanzwertverfahran B84.159
Freizsitzentrum Blaustein-Ses GmbH, Eschwaeiler 2600  3.006.458-1.061.795 Substanzwenverfahren 872.962
Gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft fir den Kreis Aachen G 4305] 6.761.824| 506.833]Substanzwertverfahran 2086.103

Wirtschaftsfarderungsgeseilschatt Kreis Aachen mbH, Azchen 92B4( 1.296.788 EB9.654Eigenkapitalspiegelmethade 120135

Ansatz mit den Anschab 269.620

Stiftung Industriemuseur Zinkhitter H
] 25,870,518
e

Zwlschensuimne 2

Hi i R

Ausleihungen an Betelligu

Freizeitzentrum Blaustein-See GmbH
Wi 7 N ¢

Foiio

: Ansatz mit dem 10.385

¥ohnungsgenossel aft 1900 &G Stalberg Rhid, Verkehrswert der Anteile
YR-Bank G, Wirselan.' 200
Parsohendarlehen 1 Ansatz mit Restschuld 2633
Perssneagarlenen 2 Angatz mit Restschuid 1564
Polizeihundave rein Ansatz mit Restschuid 11,632
SV Grin-¥¥eild Mausbach 1972 a.V. Ansatz mit Restschuid 23.264
Bedienstetendarlehan Ansatz mit Restschuld 219,707,
267,975

Zwischensuinme 3

Gesamtsumma: 26.235.580
1.3.1 Anteile an verbundenen Unter- 01.01.2009
nehmen 93.927.00 €

Unter dem Bilanzposten ,Anteile an verbundenen Unternehmen® sind Anteile an
gemeindlichen Betrieben in einer Rechtsform des offentlich-rechtlichen oder priva-
ten Rechts (,Unternehmen®) anzusetzen, die von der Kommune in der Absicht
gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu diesen Betriebenherzustellen und
unter der einheitlichen Leitung der Kommune stehen bzw. die Kommune einen
beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausibt.

Zur Zusammensetzung und zur Bewertung der Anteile an verbundenen Unter-

nehmen* der Stadt Stolberg siehe die oben angefihrten Erlauterungen und die
Tabelle bei ,1.3 Finanzanlagen".
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01.01.2009

1.3.2 Beteiligungen 25.870.548,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Beteiligungen” sind alle Anteile der Kommune an Unter-
nehmen und Einrichtungen zu aktivieren, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesen Unternehmen herzustellen.)

Zur Zusammensetzung und zur Bewertung der Beteiligungen der Stadt Stolberg
siehe die oben angeflihrten Erlduterungen und die Tabelle unter 1.3 Finanzanla-
gen®.

01.01.2009

1.3.3 Sondervermogen

0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Sondervermdgen® sind die besonderen Vermbgen der
Kommune mit eigenem Rechnungskreis anzusetzen. Zu diesem gemeindlichen
Sondervermigen gehdren die Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen.

Es befand sich kein ,Sondervermégen” im Besitz der Stadt Stolberg zum
01.01.2009.

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermd- 01.01.2009

gens 0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Werpapiere des Anlagevermdégens” sind die gemeindli-
chen Werpapiere anzusetzen, die von der Kommune auf Dauer gehalten werden,
aber keine Anteiie an gemeindlichen Betrieben darstellen, weil damit keine Beteili-
gungsabsicht der Kommune besteht.

Es befanden sich keine \Wertpapiere des Anlagevermégens” im Besitz der Stadt
Stolberg zum 01.01.2009.

01.01.2009

1.3.5 Ausleihungen

271.111,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Ausleihungen” werden langfristige Forderungen der
Kommune ais Anlagevermogen angesetzt, die durch Hingabe von Kapital an Dritte
entstanden sind und dem Geschéftsbetrieb der Kommune dauerhaft dienen sollen.

Die Bilanzposition ,Ausleihen” wird in folgende Unterposten aufgegliedert:

1.3.5.1 an verbundenen Unterneh- 01.01.2009

men 0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Ausleihungen an verbundenen Unternehmen” sind lang-
fristige Forderungen der Kommune gegenltber verbundenen Unternehmen anzu-
setzen.
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Es befanden sich keine ,Ausleihungen an verbundene Unternehmen® im Besitz der
Stadt Stolberg zum 01.01.20089.

01.01.2009

1.3.5.2 an Beteiligungen 3.136.00 €

Unter dem Bilanzposten ,Ausleihungen an Beteiligungen® sind langfristige Forde-
rungen der Kommune gegendber den Beteiligungen anzusetzen,

Zur Zusammensetzung und zur Bewertung der Ausleihungen an Beteiligungen der
Stadt Stotberg siehe die oben angefihrien Ertauterungen und die Tabelle unter
,1.3 Finanzanlagen"”.

01.01.2009

1.3.5.3 an Sondervermégen 0.00 €

Unter dem Bilanzposten ,Ausleihen an Sondervermégen” sind langfristige Forde-
rungen der Kommune gegenuber Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen auszuweisen.

Es befanden sich keine ,Ausleihungen an Sondervermégen® im Besitz der Stadt
Stolberg zum 01.01.2009.

01.01.2009

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

267.975,00 €

Unter dem Bilanzpasten ,Sonstige Ausieihungen” miissen die langfristigen Forde-
rungen der Kommune, die nicht den spezielleren Bilanzposten zuzuordnen sind
angesetzt werden. Zu solchen Ausleihungen gehdren z.B. die Beteiligungen der
Kommune, die nicht in Form von Wertpapiere gehalten werden oder Anteile an
Unternehmen die keine Beteiligungen darstellen sowie Geschaftsanteile an einer
eingetragenen Kreditgenossenschaft, die auf Dauer gehalten werden.

Zur Zusammensetzung und zur Bewertung der sonstigen Ausleihungen der Stadt
Stolberg siehe die oben angefilhrten Erlauterungen und die Tabelle unter ,1.3
Finanzanlagen®.

01.01.2009

2. Umlaufvermégen

21.455.474,02 €

Als Umlaufvermdgen werden auf der Aklivseite der gemeindlichen Bilanz die Ver-
mogensgegenstande der Kommune angesetzt, die dem Geschéftsbetrieb der Ge-
meinde nicht dauerhaft dienen sollen, sondern zum Verbrauch, Verkauf oder nur
fiir eine sonstige kurzfristige Nutzung durch die Kommune vorgesehen sind. Zum
gemeindlichen Umlaufvermégen zdhlen insbesondere die Vorrate, die Forderun-
gen, die kurzfristigen Wertpapiere und die liquiden Mittel.
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i 01.01.2009
2.1 Vorréate 6.525.223,94 €

Unter dem Bilanzposten ,Vorrate” sind die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige
Erzeugnisse und unfertige Leistungen (Dienstleistungen in Arbeit), fertige Erzeug-
nisse und Waren getrennt von den darauf geleisteten Anzahlungen anzusetzen.
Diese Vorrate werden i. d. R. zum kurzfristigen Verbrauch oder zur WeiterverauBe-
rung durch die Kommune angeschafft oder hergestelit.

Die Vorrate bei der Stadt Stolberg wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten bzw. mit dem zum Stichtag beizuiegenden Wert unter Beriicksichti-
gung des strengen Niederwenrtprinzips angesetzt.

Es wurde zudem eine Unterposition ,Zur VerdauBerung bestimmte Gewerbe-
grundstlicke® ergénzt. Der Bewertung der zur VerduBerung bestimmten Gewerbe-
grundstiicke liegen entsprechende Gutachten vor.

Es ergibt sich folgende Bilanzgliederung:

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, 01.01.2009

Waren 44,258,94 €

Unter dem Bilanzposten ,Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe” sind die fremdbezogenen
Materialen anzusetzen, die unmittelbar der Produktion dienen. Die Rohstoffe ge-
hen als Grundstoffe und wichtige Bestandteile in die unfertigen und fertigen Er-
zeugnisse ein. Ebenso die Hilfsstoffe, die jedoch nur einen untergeordneten Be-
standteil der Erzeugnisse darstellen.

Das Bewertungsverfahren der ,Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren" der Stadt
Stolberg siehe unter ,2.1 Vorrate".

Es ergibt sich folgende Aufgliederung der ,Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren™

Helz und sonstige Vorrate Forstamt 0,00 €
Heizdl 22.001,53 €
Flissiggas 2.284,24 €
Salzbestande (Technisches Betriebsamt) 9.778,59 €
Toner- und Tintenpatronen 5.713,10 €
Sonstige EDV-Materialien 1.260,06 €
Drucker-, Kopierer- und sonstiges Papier 1.785,00 €
Reinigungs- und Verbrauchsmittel (Halienbad) 1.436.42 €

44.258,94 €

01.01.2009

2.1.2 Geleistete Anzahlungen

0,00 €

In der gemeindlichen Bilanz sind geleistete Anzahlungen der Kommune auf Vorra-
te unter dem Bilanzposten ,Geleistete Anzahlungen® gesondert anzusetzen. Die
geleisteten Anzahlungen stelien Vorleistungen der Kommune fir die Beschaffung
von Vermdgensgegenstinden des Vorratsvermdgens der Kommune dar.

Zum 01.01.2009 ergaben sich bei der Stadt Stolberg keine geleisteten Anzahlun-
gen.
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2.1.3. Zur VerduBerung bestimmte 01.01.2009
Gewerbegrundstiicke 6.480.965,00 €

Dem Bilanzbereich ,Umiaufvermagen® sind auch Vermbgensgegenstinde des
Anlagevermégens zuzuordnen, die nicht mehr dem Geschiftsbetrieb der Kommu-
ne dienen bzw. nicht mehr von der Kommune genutzt werden und von ihr konkret
zur VerauBerung vorgesehen sind, anzusetzen.

Die Gewerbegrundsticke auf dem Gewerbegebiet Camp Astrid stehen bereits zur
VerdauBerung ausgeschrieben. Solange jedoch die VerauBerung noch nicht stattge-
funden hat, werden diese Gewerbegrundstiicke unter der Bilanzposition .Zur Ver-
auBerung bestimmte Gewerbegrundstilcke" aufgefiihrt. Die Bewertung erfolgte
entsprechend dem zum Stichtag maBgeblichen Bodenrichtwert.

Bei der Stadt Stolberg bestehen seit 2008 beziiglich der an das Gewerbegebiet
,Haide Birkengang" angrenzenden Grundstiicke Verkaufsverhandiungen als Erwei-
terungsflachen fir hiesige Unternehmen. Aus diesem Grund wurde der Wert der
Halde unter der Bilanzposition ,Zur VerduBerung bestimmte Gewerbegrundstiicke®
mit dem Verkaufspreis angesetzt.

Es ergeben sich somit folgende Bilanzwerte:

Gewerbegrundsticke Camp Astrid 6.440.000,00 €

Erweiterungsflachen Birkengang 40.965,00 €
6.480.965,00 €

2.2 Forderungen und sonstige Ver- 01.01.2009

mobgensgegenstinde 13.992.434,43 €

Die Kommune hat durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen, dass ihre Anspri-
che volistandig erfasst, rechtzeitig geltend gemacht und eingezogen werden. So-
weit die Kommune am Abschiussstichtag des Haushaltsjahres die ihr zustehenden
Anspriichen noch nicht eingezogen hat, sind diese als Forderungen, in der ge-
meindlichen Bilanz anzusetzen. Unter dem Bilanzposten ,Forderungen und sonsti-
ge Vermogensgegenstdnde” sind in der gemeindlichen Bilanz die Anspriche der
Kommune gegenlber Dritten auszuweisen, die ihr aus ihrem offentlich-rechtlichen
und privatrechtlichen Handeln entstehen und nicht als langerfristige ,,Ausleihungen®
dem Finanzanlagevermogen zuzuordnen sind.

Bei der Stadt Stolberg wurden die Forderungen und die sonstigen Vermogensge-
genstidnde anhand der offenen Posten zum 31.12.2008 ausgewertet und mit ihren
Nennwerten angesetzt. Des Weiteren wurden zusatzlich noch Forderungen ge-
genilber verbundenen Unternehmen (u.a. Camp Astrid) entsprechend bericksich-
tigt. Es wurden Einzelwertberichtigungen in Héhe von 3.939.477,62 € vorgenom-
men. Eine Pauschalwertberichtigung erfolgte aufgrund fehlender Erfahrungswerte
nicht. Der nach Art und Fristigkeit gegliederte Bestand der Forderungen und der
sonstigen Vermdgensgegenstdnde ergibt sich aus Anlage 2.

Der Bilanzposten ,Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande® wird in die
Unterpositionen ,Offentlich-rechtliche Forderungen und Farderungen aus Transfer-
leistungen*”, ,Privatrechtliche Forderungen" und ,Sonstige Vermogensgegenstan-
de” untergliedert:
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2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderun- 01.01.2000
%?Qtljiggeiorderungen aus Transfer- 6.735.562.40 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen der Kommune entstehen vorrangig aus den
verschiedenen Arten der zu beschaffenen Finanzmittel. Somit sind in der gemeindg-
lichen Bilanz jeweils die Forderungen aus der Erhebung von Geblihren, Beitrdgen
und Steuern unter gesonderten Posten anzusetzen. Davon zu trennen sind die
gemeindlichen Forderungen aus der Gewahrung von Transferleistungen, die eben-
falls zu den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen gehéren, jedoch auch gesendert zu
bilanzieren sind.

Die Bilanzposition ,Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Trans-
ferleistungen® teilt sich in die im Folgenden genannten Unterpositionen auf. Das
vorgenommene Bewertungsverfahren bei der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt ,2.2
Forderungen und sonstige Vermégensgegensténde” zu entnehmen,

01.01.2009

2.2.1.1 Gebuhren 1.532.944,60 €

Unter dem Bilanzposten ,Forderungen aus Gebiihren" sind gemeindliche Forde-
rungen anzusetzen, die bei der Kommune aus der Erhebung von Geblhren ent-
stehen, weil die Geblhren das Leistungsentgelt fir ein Handeln der gemeindlichen
Verwaltung darstellen, z. B. die Verwaltungsgebilhren aus der Inanspruchnahme
von Verwaltungsleistungen und Amtshandlungen in Form von Passgebihren, Ge-
nehmigungsgebihren usw.

Das vorgenommene Bewertungsverfahren bei der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt
.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande” zu entnehmen.

01.01.2009

2.2.1.2 Beitrage

91.718,57 €

Unter dem Bilanzposten ,Forderungen aus Beitrégen® sind gemeindliche Forde-
rungen anzusetzen, die bei der Gemeinde aus der Erhebung von Beitrdgen zu
InvestitionsmaBnahmen als dffentlich-rechtliche Forderungen dger Kommune ent-
stehen, die von ihr zu bilanzieren sind, z. B. bei StraBen-

baumaBnahmen. Die Grundlage dafir bildet das Kommunalabgabengesetz oder
das Baugesetzbuch fiir ErschlieBungsbeitrage.

Das vorgenommene Bewertungsverfahren bei der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt
.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande" zu entnehmen.

2.2.1.3 Steuern 01.01.2009

1.704.052,24 €

Unter dem Bilanzposten ,Forderungen aus Steuern” sind gemeindliche Forderun-
gen anzusetzen, die bei der Kommune aus der Erhebung von Steuern entstehen.
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Die gemeindlichen Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung far
eine besondere Leistung der Kommune darstellen. (§ 41 GemHVO, 3.2.2.1.3)

Das vorgenommene Bewertungsverfahren bei der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt
-2.2 Farderungen und sonstige Vermédgensgegenstande® zu entnehmen.

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleis- 01.01.2009
tungen 3.634,24 €

Unter dem Bilanzposten ,Forderungen aus Transferleistungen” sind die dffentlich-
rechtlichen Forderungen der Kommune gesondert anzusetzen, die aus den Trans-
ferleistungen, die von der Kammune an Dritte gew&hrt werden, entstehen. Die
gemeindlichen Transferleistungen beruhen i.d.R. auf einseitigen Geschaftsvorfal-
len und nicht auf einem Leistungsaustausch, ohne dass die Kommune dadurch
einen Anspruch auf eine kankrete Gegenleistung erwirbt. Als typisch fir gemeindli-
che Transferleistungen sind Leistungen der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, Leistun-
gen an Arbeitssuchende, Leistungen an Kriegsopfer und &hnliche Anspruchsbe-
rechtigte, Leistungen an Asylbewerber anzusehen. Aber auch gemeindliche Zu-
wendungen oder andere Hilfen der Kommune an Dritte (Subventionen) fallen unter
diesen Bilanzposten.

Das vargenommene Bewertungsverfahren bei der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt
.2.2 Forderungen und sonstige Vermigensgegenstande® zu entnehmen,

2.2.1.5 Sonstige dffentlich-rechtliche 01.01.2009
Forderungen 3.403.232,75 €

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige dffentlich-rechiliche Forderungen® sind Forde-
rungen der Kommune anzusetzen, weil Dritte die &ffentlich-rechtlichen Leistungen
der Kommune in Anspruch genommen haben, ohne jedoch die erfarderliche Ge-
genleistung erbracht zu haben. Als Sammelposten in der gemeindlichen Bilanz
sind unter diesem Posten alle &ffentlich-rechtlichen Farderungen anzusetzen, die
nicht den zuvor benannten spezielleren Bilanzposten zugeordnet werden kdnnen.

Das vorgenommene Bewertungsverfahren bei der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt
.2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde” zu entnehmen.

01.01.2009
5.297.432.98B €

2.2.2 Privatrechtlichen Forderungen

Unter diesem Bilanzposten ,Privatrechtliche Forderungen” sind die gemeindlichen
Farderungen, z.B. aus einem privatrechtlichen Vertrag, anzusetzen. Die Kommune
beschafft ihre Finanzmittel nach § 77

Abs. 2 Nr. 1 GO NRW auch aus Entgelten flr von ihr erbrachte Leistungen. Wenn
der Leistungserbringung ein privates Rechtsverhéltnis zu Grunde liegt, z.B. bej
Verkauf, Mieten und Pachten, Eintrittsgeldern, sind die erzielten Entgelte hier als
Ertrage zu erfassen.

Die Bilanzposition ,Privatrechtliche Forderungen® teilt sich in die im Folgenden
genannten Unterpositionen auf. Das vorgenommene Bewertungsverfahren bei der
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Stadt Stolberg ist dem Abschnitt 2.2 Forderungen und sonstige Vermogensge-
genstande” zu entnehmen.

2.2.2.1 gegenliber dem privaten Be- 01.01.2008

reich 333.471,28 €

Unter dem Bilanzposten ,Privatrechtliche Forderungen gegentiber dem privaten
Bereich" sind die Forderungen der Kommune gegeniber natirlichen Personen,
z.B. als Einwohner oder Abgabepflichtige oder Nutzer von gemeindlichen Einrich-
tungen anzusetzen. Aber auch Forderungen gegeniber juristischen Personen, die
nicht dem Gffentlichen Bereich zuzuordnen sind.

Das vorgenommene Bewertungsverfahren bei der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt
.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande” zu entnehmen.

2.2.2.2 gegenlber dem &ffentlichen 01.01.2008

Bereich 4.285.700,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Forderungen gegenlber dem &ffentlichen Bereich” sind
die Forderungen der Kommune gegenlber dffentlich-rechtlichen Institutionen, un-
abhdangig von ihrer Organisationsform, zu z&hlen, die nicht ein verbundenes Unter-
nehmen, eine Beteiligung oder ein Sendervermégen der Kommune sind.

Die hier ausgewiesene Bilanzposition ergibt sich aus der Differenz der bis zum
31.12.2008 bewilligten Fordermittel des Landes NRW fir die Gesellschaft Camp
Astrid in Hdhe von 7.511.000,-€ und bis dahin tatsachlich geleistete Zahlungen in
Héhe von 3.225.300,-€.

2.2.2.3 gegen verbundenen Unter- 01.01.2009

nehmen 4501421 €

Unter dem Bilanzposten ,Privatrechtliche Forderungen gegen verbundene Unter-
nehmen” sind die Forderungen der Kommune gegenlber ihren verbundenen Un-
ternehmen anzusetzen.

Bei der hier ausgewiesenen Bilanzposition handelt es sich um eine Forderung
gegenlber dem Seniorenzentrum.

01.01.2008

2.2.2.4 gegen Beteiligungen

633.247 .49 €

Unter dem Bilanzposten ,Privatrechtliche Forderungen gegen Beteiligungen® sind
die Forderungen der Kemmune gegentber ihren Beteiligungen anzusetzen.

Neben Forderungen gegeniiber der Gesellschaft Camp Astrid in Héhe von

557.715,49 € bestanden noch Forderungen gegenuber der Energie- und Wasser-
Versorgung GmbH in Hohe von 75.532 - €,
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.. 01.01.2008
2.2.2.5 gegen Sondervermégen 0.00 €

Unter dem Bilanzposten ,Privatrechiliche Forderungen gegen Sondervermébgen®
sind die Forderungen der Kommune gegenlber den Eigenbetrieben und eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen der Stadt anzusetzen.

Zum 01.01.2009 bestanden bei der Stadt Stolberg keine ,Privatrechtlichen Forde-
rungen gegen Sondervermdgen®.

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstan- 01.01.2009

de 1.959.419,05 €

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige Vermdgensgegenstédnde®, der als Sammelpos-
ten dient, sind die Anspriiche der Kommune gegen Dritte zu bilanzieren, die kei-
nem anderen Bilanzposten zugeordnet

werden kénnen, z.B. Gehalts- und Reisekostenvorschiisse, Schadenersatzanspr(-
che, und die als Vermdgenswerte dem gemeindlichen Umlaufvermdgen zuzurech-
nen sind.

Die Bilanzposition ,Sonstige Vermdégensgegenstdnde® teilt sich in die im Folgen-
den genannten Unterpositionen auf. Das vorgenommene Bewertungsverfahren bei
der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt .2.2 Forderungen und sonstige Vermégens-
gegenstande" zu entnehmen.

2.2.3.1 Sonstige privatrechtliche For- 01.01.2009

derungen 1.600.396,63 €

Der hier ausgewiesene Betrag an sonstigen privatrechtlichen Forderungen umfasst
Forderungen aus privatrechtlichen Leistungsentgelten/Kostenumlagen wie Mieten
und Pachten, Ertrdge aus Verkauf und sonstigen Kostenerstattungen gegen Dritte.

2.2.3.2 Forderungen durchlaufender 01.01.2009

Gelder 165.939,80 €

Bei der Stadt Stolberg fallen hierunter in erster Linie die Auszahlungen nach dem
SBG XII, welche spater durch die Stadteregion Aachen erstattet werden.

Das vorgenommene Bewertungsverighren bei der Stadt Stolberg ist dem Abschnitt
»2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde” zu entnehmen.

2.2.3.3 Sonstige Vermdgensgegens- 01.01.2009
f;t(rjig aus Treuhandverhaltnis Camp 193.082,62 €

Ausweislich der Bilanz der Camp Astrid GmbH & KG zum 31.12.2008 bestanden
bei dieser sonstige Vermdgensgegenstande in Hohe von 193.082,62 € die als
sonstiger Vermbgensgegenstand in der Erdffnungsbilanz der Stadt Stolberg auf
den 1.1.2008 erfasst wurden.
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2.3 Wertpapiere des Umiaufvermo- 01.01.2009
gens 593.860,72 €

Unter diesem Bilanzposten sind regelmaBig gemeindliche Weripapiere mit einem
geplanten Verbleib von weniger als einem Jahr anzusetzen. Sie sollen nicht dau-
erhaft der Kemmune dienen und stellen daher keine Wertpapiere dar, die als ge-
meindiiches Anlagevermogen bilanziert sind.

Die Wertpapiere des Umiaufvermbgens beinhalten bei der Stadt Stolberg Anteile
an dem KVR-Fonds, die urspriinglich von der Stadt Stolberg entsprechend den
gesetzlichen Vorschriften zur Absicherung von Altersversorgungsverpflichtungen
von den Rheinischen Versorgungskassen erworben wurden. Nach dem Wegfall
der gesetzlichen Vorhaltepflicht ist die Rickgabe der Fondsanteile an die Rheini-
schen Versorgungskassen vorgesehen.

Der Ansatz der Fondsanteile in der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 erfolgte mit
ihren historischen
Anschaffungskosten.

2.4 Liquide Mittel 01.01.2009

343.954,93 €

Unter dem Bilanzposten ,Liquide Mittel" sind die Finanzmittel der Kemmune in
ihren unterschiedlichsten Formen, z.B. in Form von Bar- oder Buchgeld, anzuset-
zen, Ober die die Kommune kurzfristig frei verfigen kann. Es k&nnen nur die ge-
meindlichen Finanzmittel unter diesem Bilanzpostien angesetzt werden, bei denen
das wirtschaftliche Eigentum bei der Gemeinde liegt.

Die liquiden Mittel bestehen bei der Stadt Stolberg insbescndere aus Barkassen-
bestande, Bankkonten und Schecks. Sdmtiiche Salden sind durch Saldenbestéti-
gungen bzw. Kopien der Kontoauszige und Mitteilungen der Verantwortlichen in
den Fachamtern/Einrichtungen bezlglich der Barkassenbestiande belegt. Die Bar-
kasse der Tourist Info wurde mit dem Mindestbestand bewertet.

01.01.2009

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

550.694.,08 €

Unter dem Bilanzposten ,Aktive Rechnungsabgrenzung” sind vor dem Bilanzstich-
tag getatigte Auszahiungen auszuweisen, die erst nach dem Bilanzstichtag Auf-
wand darstellen (transitorische Abgrenzung).

Der fir die Stolberger Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 zu bildende aktive Rech-
nungsabgrenzungspeosten enthdlt in erster Linie die in 2008 bereits ausgezahlten
Januargehalter 2009 der Beamten in Hohe von 459.576,34 €.

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter 01.01.2009

Fehibetrag 0,00 €

Unter dem Bilanzposten Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® ist von
der Kommune ein Betrag anzusetzen, wenn das gemeindliche Eigenkapital in
Form der allgemeinen Ricklage der Ausgleichsriickiage der Passivseite der ge-
meindlichen Bilanz rechnerisch aufgezehrt ist,
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Zum 01.01.2009 ergab sich bei der Stadt Stelberg kein Nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehibetrag”.

2.2 Passiva

01.01.2009
107.029.933,99 €

1. Eigenkapital

Nach der Gliederungsvorschrift ist das gesamte Eigenkapital der Kommune auf der
Passivseite der gemeindlichen Bilanz auszuweisen. Es wird aus der Differenz zwi-
schen Vermdgen (Aktivseite) und den Schulden (Verbindlichkeiten und Rlckstel-
lungen) unter Einbeziehung der Sonderposten gebildet und stellt den Gegenwert
fir bereits getatigte Investitionen dar oder steht noch fir Investitionen der Gemein-
de zur Verfugung, ggf. aber auch zur Deckung eines Fehibetrages in der Ergebnis-
rechnung. Solange die positiven Bestandteile (iberwiegen, steht der Kommune
noch Eigenkapital zur Verfigung.

Die allgemeine Ricklage der Stadt Stolberg ergibt sich in der Erdffnungsbilanz als
RestgroBe aus den Aktiva abzlglich der Passiva ohne die allgemeine Ricklage
selber.

01.01.2009
83.128.254,78 €

1.1 Allgemeine Ricklage

Unter dem Bilanzposten ,Allgemeine Ricklage® ist in der gemeindlichen Bilanz der
Betrag anzusetzen, der sich aus der Differenz zwischen den Aktivposten und den
(brigen Passivposten der Bilanz ergibt, jedoch ohne die Wertansétze fiir die Son-
derricklage und die Ausgleichsriicklage. Der bilanzielle Ansatz der aligemeinen
Rlcklage h&ngt somit in der Héhe von den in der gemeindlichen Bilanz aufzuneh-
menden Ansatzen des Vermégens und der Schulden der Kommune ab.

Bei der Stadt Stolberg berechnet sich die Allgemeine Riicklage wie folgt:

Vermdgenswerte (Aktiva) der Stadt Stolberg
zum 01.01.2009 gesamt: 460.549.904,79 €

/. Summe Schuldenwerte (Passiva) ohne Eigenkapital: 353.519.970.80 €
Summe Eigenkapital der Stadt Stolberg

zum 01.01.2008: 107.029.933,99 €
/. Eigenkapitalanteil aus Bilanzpaosition
1.2 Sonderriicklage: 288.628,00 €
/. Eigenkapitalanteil aus Bilanzposition
1.3 Ausgleichsricklage: 23.612.051.21 €
Allgemeine Ricklage: 83.129.264,78 €
. 01.01.2009
1.2 Sonderriicklagen 288.628,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Sonderrlicklagen® sind in der gemeindlichen Bilanz im
Bereich ,Eigenkapital” die Betrige gesondert fiir Zwecke anzusetzen, fir die die
Kommune die Bildung von Sonderrlicklagen ausdriicklich zugelassen worden ist.
(§ 41 Abs. 4 GemHVO)
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Es wurde eine Sonderriicklage fir die rechtlich selbstidndige Stiftung Museum
Zinkhitter Hof e.V. in Hdhe 288.628,00 € passiviert, aus Griinden der Verwen-

dungsbeschrankung.

01.01.2009

1.3 Ausgleichsricklage

23.612.051,21 €

Unter dem Bilanzposten ,Ausgleichsricklage® ist ein bei der Erdffnungsbilanz von
der allgemeinen Riickiage buchungstechnisch abgetrennter Teil, der im Rahmen
des Haushalftsausgleichs die Funktion eines Puffers flir Schwankungen des Jah-

resergebnisses hat, anzusetzen.

Die Berechnung der Ausgleichsriicklage der Stadt Stolberg erfolgte nach § 75 Abs.
3 GO NRW. thre Hbhe bestimmt sich nach zwei Grenzen. Zum einen darf sie ma-
ximal ein Drittel des gesamten Eigenkapitals (also bei der Stadt Stolberg 1/3 von
108.784 T € = 36.261 T€) in der Eréfinungsbilanz ausmachen, zum anderen aber
hdchstens ein Drittel der j3hrlichen Steuereinnahmen und aligemeinen Zuweisun-
gen im Durchschnitt der drei Haushaltsjahre (siehe Tabelle unten), die dem Eroff-
nungsbilanzstichtag vorangehen. Die letzigenannte Grenze ist fiir Stolberg maB-

geblich.

Steuereinnahmen/ allg. Jahres- .
Zuweisungen 2006 2007 2008 Summe durchschnitt hiervon 1/3

Grundsteuer A 48.683,61 45.893,96 58.587,34 153.164,91 51.054,97

Grundsteuer B 6.632.758,35 | 6.694.987,55| 6.671.289,17 | 19.999.035,07 | 6.666.345,02

Gewerbesteuer

Anteit Lohn- und Ein-
kommensteuer

Anteil Umsatzsteuer
sonstige Vergnu-
gungssteuer

Hundesteuer

Zweitwohnungssteuer

Anteil Erhthung Um-
satzsteuerbeteiligung

Schllisselzuweisungen
Investitionspauschale
Schulpauschale
Sperpauschale

21.898.505,42

15.527.481,00
2.100.423,00

174.676,54
268.245,83
19.917.30

1.419.015,00
17.799.230,00
855.739,15
157.949,00
1.120.994,00
68.023.618,20

22.200.584,04

17.601.800,00
2.352.371,00

135.015,94
258.218,10
10.034,34

1.683.020,00
16.308.628,00
1.185.901,02
1587.564,00
1.108.589,00
69.742.606,95

23.886.092 49

18.709.209,00
2.430.787,00

205.625,39
261.556,69
14.194.25

1.670.189,00
17.835.246,00
1.546.405,43
157.715,00
1.295.339.00
74.742.235,76

67.985.181,95

51.838.490,00
6.883.581,00

515.317,87
788.020,62
44.145,89

4.772.224,00
51.943.104.00
3.588.045,680
473.228,00
3.524.922,00
212.508.460,91

22.661.727,32

17.279.496 .67
2.294.527,00

171.772,62
262.673,b4
14.715,30

1.590.741,33
17.314.368,00
1.196.015,20
157.742,67
1.174.974,00
70.836.153 64

23.612.051,21

1.4 Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbe-

01.01.2009

trag

0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag® ist in den zukiinfti-
gen Jahresabschllssen das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene als Jahres-

Uberschuss oder Jahresfehlbetrag anzusetzen.
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01.01.2009

2. Sonderposten 81.910.893,00 €

In der gemeindlichen Bilanz missen Zuwendungen und Beitrage Dritter, die durch
die Hingabe von Kapitai zur Anschaffung cder Herstellung von Vermdgensgegens-
tdnden erfolgen und dadurch zur Aufgabenerledigung der Kommune beitragen,
gesondert zwischen dem Eigenkapital und Fremdkapital angesetzt werden (§ 43
Abs. 5 GemHVO NRW).

Darlber hinaus sind Kostentberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen
am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 KAG NRW in den folgenden
drei Jahren ausgeglichen werden missen, als Sonderposten flir den Geblhren-
ausgleich anzusetzen (§ 43 Abs. 6 GemHVO NRW)

Im Folgenden wird die Unterteilung der Bilanzposition ,Sonderposten® bei der Stadt
Stolberg in die einzelnen Unterpositicnen sowie deren Bewertungsansatze erlau-
tert:

01.01.2009
61.405.75148 €

2.1 fir Zuwendungen

Unter dem Bilanzposten ,Sonderposten fiir Zuwendungen® sind die von Dritten der
Kommune gewahrten investiven Zuwendungen anzusetzen. Diese Zuwendungen
stellen flr die Kommune zuséatzliche Finanzierungsmittel fir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermdgensgegenstanden dar. Sie sind Ergebnisbeitrage, die den
jahrlichen Abschreibungen fir die mit den Zuwendungen finanzierten Vermégens-
gegenstinde gegeniibersiehen. Die ertragswirksame Auflésung erfolgt in zuklnfti-
gen Jahren entsprechend der Abnutzung des mit der Zuwendung finanzierten
Vermégensgegenstandes.

Unter Berucksichtigung des § 56 Abs. 5 GemHVO NRW wurden die Sonderposten
fir Zuwendungen bei der Stadt Stolberg grundsatzlich auf Basis der Rechnungser-
gebnisse des kameralen Vermégenshaushalts ermitteit. Dabei wurden die Jahres-
rechnungen ab dem Jahre 1977 ausgewertet. Aus dieser Datengrundlage wurden
fir die einzelnen Vermdgensgegenstande historische Férderquoten aus den Istein-
nahmen und Istausgaben ermittelf.

Die Héhe des Sonderpostens in der Erdffnungsbilanz der Stadt Stoiberg ergibt sich
grundsatzlich durch Muitiplikation der historischen Férderquote mit dem vorsichtig
geschétzten Zeitwert des jeweils geférderten Vermggensgegenstands. Sowoh! der
Sonderposten ais auch der Vermdgensgegenstand wurden in diesen Féllen auf
den 01.01.2009 herauf indexiert, um eine Vergleichbarkeit zu erhalten.

01.01.2008
9.560.539,91 €

2.2 fur Beitrage

im Rahmen der gemeindlichen Investitionen, z. B. Herstellung, Anschaffungen und
Erweiterung von offentlichen Einrichtungen oder Aniagen cder fir ErschlieBungs-
anlagen, werden von der Kommune regelmaBig Beitrige nach den §§ 8,9 und 11
des Kommunalabgabegesetzes oder nach § 127 des Baugesetzbuches von den
Grundstickseigentimern erhoben. Diese Beitrage stellen Finanzierungszahlungen
Critter fur investitionen der Kommune dar, z. B. Beitrage der Anlieger fiir den Bau
einer WohnstraBe. Flr derartige Finanzleistungen sind in der gemeindlichen Bilanz
entsprechende Sonderposten anzusetzen.
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Fir die Ermittiung der Sonderposten aus Beitrigen bei der Stadt Stolberg wurden
zun&chst anhand von Stichproben von 107 StraBen, bei denen eindeutig die
Summe der erhaltenen Férderungen (KAG-

oder BauGB-Beitrage)bekannt war, eine Durchschnitisquote, getrennt nach BauGB
und KAG, ermittelt. Nach Auswertung von alten Jahresrechnungen und nach Be-
fragung von Mitarbeitern, konnte

festgestelit werden, welche Straen nach BauGB oder KAG beziehungsweise kei-
ner Férderung unterlagen. Die ermitteiten Durchschnittsquoten wurden dann auf
die entsprechend gefdrderten StraBen angewandt. Daraus ergab sich die Gesamt-
summe an Sonderposten aus Beitrdgen.

01.01.2008

2.3 ilr den Geblhrenausgleich

1.575.935,13 €

Unter dem Bitanzposten ,Soenderposten fr den Geblhrenausgleich® ist die haus-
haltsmaBige Uberdeckung aus Aufgabenbereichen mit Geblhrenkalkuliationen
anzusetzen. Die Kommune ist nach § 6 Abs. 3 KAG verpflichtet, eine bei einer
kostenrechnenden Einrichtung am Ende eines Kalkulationszeitraumes bestehende
Kostenlberdeckung innerhalb der nachsten drei Jahre wieder auszugleichen. Die-
ses bedeutet, die Kosteniiberdeckung in die nachste Geblhrenkaikulation einzu-
stelien, denn die Kommune darf die von den Geblhrenzahlern zuviel erhaitenen
Beitrdge nicht frei verflgen, sondern muss diese wieder den GeblUhrenzahiern zu
Gute kommen lassen.

Die kostenrechnende Einrichtung Abfallbeseitigung schlieBt bei der Stadt Stolberg
fir die Jahre 2006 bis 2008 mit Kosteniiberdeckungen in Héhe von rund 954 T€
ab. Der Ausgleich soll mit rd. 269 T€ in 2009, mit rd. 360 T€ in 2010 und mit rd.
325 T€ in 2011 erfolgen.

Zusatziich besteht beim Abwasser eine Uberdeckung in Héhe von 621.935,13 €.
Der Ausgleich soll mit 525.000 € in 2010 und mit 96.935,13 € in 2011 erfolgen.

Insgesamt bestehen hier also bei der Stadt Stolberg zum 31.12.2008 Kosteniber-
deckungen in Héhe von 1.575.935,13 €, welche in der Eréffnungsbilanz als Scon-
derposten far den Gebilhrenausgleich angesetzt wurden.

01.01.2008

2.4 Sonstige Sonderposten 0.368.666.48 €

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige Sonderposten” sind alle sonstigen vermégens-
wirksamen Leistungen, die der Kornmune von Dritten gew&hrt worden sind, anzu-
setzen, soweit dabei die Voraussetzungen flr die Bildung eines Sonderpostens
vorliegen. Dazu sind z. B. Schenkungen in Form von Geld- oder Sachleistungen zu
zéhlen, weil die Kommune rechtlicher und wirtschaftiicher Eigentimer der Uberge-
benen Vermbgenswerte wird. Fiir die rechtlich unselbstandigen Stiftungen ist ein
Sonderposten als Verwendungsbeschrankung einzustallen.

Bei der Stadt Stolberg zahlen zu dieser Position z. B. Schenkungen, Spenden,
Einnahmen aus Stellplatzabidsebeitragen (106.016,63 €) sowie unentgeltiiche
Ubertragungen von ErschlieBungsanlagen aufgrund privatrechtlicher Erschlie-
Bungsvertrage (Strafen und Kanal) in Héhe von 7.708.792,10 €. AuBerdem wurde
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far die rechtlich unselbstandigen Stiftungen Villa-Lynen-Stiftung, Alice-Hueck Stif-
tung und Hubertine-Heine-Stiftung ein sonstiger Sonderposten in Héhe von
259.806,75 € passiviert.

01.01.2009

3. Riickstellungen

61.681.913,44 €

Fir dem Grunde oder der Hdhe nach ungewisse Verbindlichkeiten, fiir drohende
Verluste aus schwebenden Geschaften oder laufenden Verfahren oder flir be-
stimmte Aufwendungen sind Rickstellungan in angemessener Héhe zu bilden.

Rechtsgrundiage for die Bildung der Rickstellungen bei der Stadt Stolberg sind die
§§ 88 und 91 Abs. 2 Ziffer 2 GO NRW sowie 36 GemHVO NRW.,

Die Aufteilung der Rlckstellungen erfolgt geman § 41 Abs. 4 GemHVO NRW nach
den im Folgenden aufgelisteten Bilanzunterposten:

01.01.2009

3.1 Pensignsriickstellungen

55.720.000,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Pensionsriickstellungen*” sind die unmittelbaren Versor-
gungsverpflichtungen der Kommune anzusetzen. Die Pensionsverpflichtungen der
Kommune entstehen aus der gesetzlichen Versorgungsverpflichtung der Kommu-
ne gegendber thren Beamtinnen und Beamten, aus der sich die Gemeinde nicht
entlassen kann.

Die Pensionsriickstellungen wurden bei der Stadt Stolberg durch die Rheinischen
Versorgungskassen (RVK) auf Basis von Echtdaten nach dem Teilwertverfahren
berechnet. Der Berechnung wurden ein Rechnungszinsfu3 von finf Prozent sowie
die Sterbetafetn von Prof. Dr. Klaus Heubeck zu Grunde gelegt. Beihilferiickstel-
lungen werden auf Grundlage von Kopfschadenprofilen ermittelt. Es ergaben sich
hieraus folgende Rickstellungen:

Pensionsriicksteliungen 55.720.000,00 €
Hiervon Pensionsriickstellungen fiir aktive Beamte 21.818.000,00 €
Hiervon Pensionsriickstellungen Pensionére 20.792.000,00 €
Hiervon Beihilferlickstellungen aktive Beamte 6.709.000,00 €
Hiervon Beihilferlickstellungen Pensionére 6.401.000,00 €

3.2 Rickstellungen fir Deponien und 01.01.2009

Altlasten 100.000,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Riicksteliungen flir Depenien und Altlasten® sind unge-
wisse Verbindlichkeiten der Kemmune zu passivieren, die wegen der zuk(nftig zu
erbringenden Leistungen flr eine Wiederherstellung von Natur- und Kulturflichen
nach Aufgabe einer Deponie bzw. aufgrund von Altlasten entstehen.

Die Rickstellungen fir Deponien und Altlasten bei der Stadt Stolberg betreffen
eine Rickstellung fir die Verpflichtung einer Altlastensanierung. Sie wurde auf
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Grundlage eines Gutachtens der zustandigen Fachabteilung der Stadt Stolberg mit
den voraussichtlichen Aufwendungen fiir die Altlastensanierung angesetzi.

01.01.2009

3.3 Instandhaltungsrickstellungen 0.00 €

FUr unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen sind Riickstellungen zu bil-
den, scweit die Nachhoelung der Instandsetzung hinreichend konkret beabsichtigt
ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss.

Bei der Stadt Stolberg wurde zum 01.01.2008 keine instandhaltungsriickstellung
passiviert. Unterlassene Instandhaltungen wurden wertmindernd bei den Verméd-
gensgegenstanden (Gebauden} berlcksichtigt.

3.4 Sonstige Rickstellungen nach § 01.01.2009

36 (4) und (5) 5.861.913,44 €

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige Rickstellungen” sind die Rickstellungen for
andere als die zuvor benannten ungewissen Verbindlichkeiten anzusetzen, z. B.
Rickstellungen fir Altersteilzeit, flr nicht beanspruchten Urlaub, fir Arbeitszeitgut-
haben, fiir Verpflichtungen gegeniber anderen Dienstherren, aber auch Rickstel-
lungen aus Lieferungen und Leistungen sowie flir drohende Verluste aus schwe-

benden Geschaften. Dieser Bilanzposten sollte jedoch dann nicht ausschlieBlich
als einziger Sammelposten angesetzt werden, wenn dessen Volumen das Volu-
men der anderen spezielleren Rickstellungsposten Ubersteigt.

Unter den Sonstigen Rickstellungen nach § 368 Abs. 4 und 5 GemHVO NRW sind bei
der Stadt Stelberg im Wesentlichen Riickstellungen fir Verpflichtungen aus Altersteil-
zeitvereinbarungen (Ermittlung nach dem steuerrechtiichen Verfahren), fur Urlaubs-
und fir Uberstundenausgleichsanspriiche sowie die Rickstellungen der Camp Astrid
GmbH & Co. KG, welche auf Grund des Treuhandverhéltnisses bei der Stadt Stoilberg
bilanziert werden, erfasst. Die Rickstellungen flir Rechtsstreite wurden in erster Linie
fur einen Prozess der Berufsfeuerwehrleute gegen die Stadt Stolberg gebildet. Hinter-
grund des Rechtsstreits ist, dass trotz der durch die Européische Unicn 1997 einge-
fihrten 48-Stunden Woche die Einsatzplane der Berufsfeuerwehr bis 2007 bis zu 54
Wochenstunden vorgaben. Bei der Stadt Stolberg sind hiervon in den Jahren 2004-

2006 40 Wehrbeamte betroffen.

Sonstige Riickstellungen 5.861.913,44 €
Hiervon Urlaubsrlckstellungen 582.000,00 €
Hiervon Uberstundenrickstellungen 198.000,00 €
Hiervon Rluckstellungen fir Rechtsstreit 350.000,00 €
{inkl. Prozesskosten)

Hiervon Altersteilzeitr(ickstellungen 2.645.000,00 €
Hiervon Rickstellungen

Versorgungslasten (§ 107 b BeamtVG 638.000,00 €
Hiervon Erhaltungsaufwand Kindertagesstatten 236.000,00 €
Hiervon Rickstellungen fir Hinterblicbenenrente 40.000,00 €
Hiervon Rickstellungen fir externe Beratung 45.000,00 €
Hiervon Rickstellungen fir Gberértliche Prifung 72.400,00 €

Hiervon Rickstellungen Camp Astrid GmbH & Co. KG  1.055.513,44 €
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01.01.2008
200.907.217,49 €

4. Verbindlichkeiten

Gemeindtiche Verbindlichkeiten liegen immer dann var, wenn die Kommune ge-
geniber einem Dritten zu einer konkreten Leistungserbringung auf Grund von pri-
vatrechtlichen ader dffentlich-rechtlichen

oder wirtschaftlichen Grinden verpflichtet ist. Sie sind in der gemeindlichen Bilanz
anzusetzen, wenn diese am Abschlussstichtag dem Grunde, der Hdhe und der
Falligkeit nach feststehen.

Die Verbindlichkeiten bei der Stadt Stolberg sind mit ihren Rickzahlungsbetragen
angesetzt.

Die Zusammensetzung und die Fristigkeiten der Verbindlichkeiten im Einzelnen
ergeben sich aus dem Verbindlichkeitsspiegel in Anlage 2.

01.01.2009

4.1 Anleihen 0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Anleihen” sind die Verbindlichkeiten der Kommune aus
der Herausgabe von Anleihen anzusetzen. Die Anleihen stellen eine langfristige
Finanzierungsform flr Fremdkapital dar, bei der das vom Herausgeber benétigte
Kapital von einer unbestimmten Zahl von Geldgebern durch den Kauf von Wertpa-
pieren aufgebracht wird. Die von der Kemmune ausgebrachten Wertpapiere kon-
nen an der Bérse gehandelt werden und unterliegen damit auch den ablichen
Kursschwankungen.

Zum 01.01.2009 bestanden bei der Stadt Stolberg keine ,Anleihen®.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir 01.01.2009
Investitichen 107.893.274,61 €

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen® sind die
gemeindlichen Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen nach § 86 GO NRW
anzusetzen. Bei diesen Krediten sind

der Kommune von einem Dritten Geldbetrage mit der Verpflichtung zur Verfligung
gestellt worden, das aufgenommene Kapital dem Kreditgeber zuriickzuzahlen. (§
41 GemHVO, 4.4.2.0)

GemaB § 41 GemHVO wurden die ,Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitio-
nen” mit dem Rickzahlungsbetrag bei der Stadt Stolberg bewertet. Die Bilanzposi-
tion gliedert sich in folgende Unterpositionen:

01.01.2009
0,00 €

4.2.1 von verbundenen Unternehmen

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von ver-
bundenen Unternehmen* sind die Verbindlichkeiten der Kommune aus der Kredit-
hingabe durch die verbundenen Unternehmen der Stadt anzusetzen.)

-33-



Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 Anlage 2
Stadt Stolberg
Anhang

Zum 01.01.2009 bestanden bei der Stadt Stolberg keine ,Verbindlichkeiten aus
Krediten fir investitionen von verbundenen Unternehmen®.

01.01.2009
0,00 €

4.2.2 von Beteiligungen

Unter dem Bilanzposten ,Verbindiichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Be-
teiligungen” sind die Verbindlichkeiten der Kommune aus der Kredithingabe durch
die gemeindlichen Betriebe anzusetzen, an denen die Kommune Anteile halt,

Zum 01.01.2009 bestanden bei der Stadt Stolberg keine ,Verbindlichkeiten aus
Krediten far Investitionen von Beteiligungen®.

01.01.2009
0,00 €

4.2.3 von Sondervermdgen

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten flr investitionen von Son-
dervermdgen” sind die Verbindlichkeiten der Kommune aus der Kredithingabe
durch die gemeindlichen Sondervermdgen anzusetzen.

Zum 01.01.2009 bestanden bei der Stadt Stolberg keine ,Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen von Sondervermbgen®.

01.01.2009
92.289.744,50 €

4.2.4 vom &ffentlichen Bereich

Unter dem Bilanzposten ,Verbindiichkeiten aus Krediten flr Investitionen vom &f-
fentlichen Bereich” sind die Verbindlichkeiten der Kemmune aus der Kredithingabe
durch éffentlich-rechtliche Institutionen, unabhangig von ihrer Organisationsform,
anzusetzen, die nicht ein verbundenes Unternehmen, eine Beteiligung oder ein
Sondervermogen der Kemmune sind,

In dieser Bilanzposition sind rd. 9,6 Mio. € aus dem Treuhandverhaltnis der Camp
Astrid GmbH & Co. KG an Verbindlichkeiten der KG gegeniiber der Sparkasse
Aachen enthalten. Dieser Betrag ergibt sich aus dem Jahresabschluss der KG zum
31.12.2008 .

01.01.2009
15.603.530,11 €

4.2.5 vam privaten Kreditmarkt

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten fir investitionen vom pri-
vaten Kreditmarkt” sollen samtliche Verbindlichkeiten der Kommune aus Krediten
fir investitionen angesetzt werden, die dadurch entstanden sind, dass die Kom-
mune Investitionskredite am privaten Kreditmarkt aufgenommen hat.

Zum 01.01.2009 bestanden bei der Stadt Stolberg ,Verbindlichkeiten aus Krediten
fCr Investitionen vom privaten Kreditmarkt in Hohe von rund 15,6 Mio. Euro.

4.3 Verhindlichkeiten aus Krediten zur 01.01.2009
Liquiditatssicherung 78.059.912,53 €
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Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung”
sind die Verbindlichkeiten der Kommune aus der Kreditaufnahme zur Aufrechter-
haltung der Zahlungsfahigkeit anzusetzen. Mit den Krediten zur Liquiditatssiche-
rung nach § 89 Abs. 2 GO NRW wird die Liquiditat der Kommune gestarkt und
damit die Zahlungsfahigkeit der Kommune gesichert.

Bei der Stadt Stolberg besteht diese Bilanzposition aus vier Konten (Kontokorrent-,
Tagesgeld-, Girokonten), welche alle einen negativen Saldo zum 31.12.2008 auf-
weisen.

4.4 Verhindlichkeiten aus Vorgéangen, 01.01.2009
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0.00 €
gleichkommen '

Unter den Bilanzposten .Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen* sind Verbindlichkeiten der Kommune aus kreditahnli-
chen Rechtsgeschaften anzusetzen, aus denen eine Zahlungsverpflichtung der
Kommune begriindet wurde, die einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommt.

Zum 01.01.2009 bestanden bei der Stadt Stolberg keine ,Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen®.

4.5 Verbindiichkeiten aus Lieferungen 01.01.2009
und Leistungen 1.702.978,13 €

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® sind

gemeindliche Verpflichtungen auf Grund von Kauf- und Werkvertridgen, Dienstleis-
tungsvertragen, Miet- und Pachtvertragen und &hnlichen Vertragen, bei denen die
Erbringung der eigenen {Gegen-)Leistung {z. B. die Zahlung fir eine empfangene
Leistung) noch aussteht, anzusetzen.

4.6 Verbindlichkeiten aus Transfereis- 01.01.2009
tungen 566.444,33 €

Transferleistungen sind Leistungen im sozialen Bereich, wie z.B. Sozialhilfe- und
Jugendhilfeleistungen. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden bilanziert,
wenn die Kommune ihrer rechtlichen Verpflichtung zur Zahlung noch nicht erfilit
hat.

Der GroBteil der hier ausgewiesenen Betrage kommt aus dem Bereich der Sozial-
transferaufwendungen.

01.01.2009

. tige Verbindli i
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 12.684.607.89 €

Der Bilanzposten ,Sonstige Verbindlichkeiten” ist ein Auffangposten fiir die Ver-
bindlichkeiten der Kommune, die nicht unter einem anderen Verbindiichkeitsposten
gesondert anzusetzen sind. Zu den sonstigen Verbindlichkeiten der Kommune
zahlen Verbindlichkeiten, die nicht auf der Grundlage von Warengeschaften oder
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einem entgeltlichen Leistungsaustausch beruhen. Noch nicht verwendete Mittel
van Dritten (Zuwendungen) bzw. Zuwendungen, die noch nicht fertig gesteliten
Vermbgensgegen-

stinden (Anlagen im Bau) gegeniber stehen, sind als erhaltene Anzahlungen un-
ter den sonstigen Verbindiichkeiten auszuweisen,

Die zum 01.01.2009 bei der Stadt Stolberg ausgewiesenen sonstigen Verbindlich-
keiten enthalten zum GroBteil erhaltene Anzahlungen von:

Euregionale 926.978,05 €
Feuerschutzpauschale 2008 108.207,00 €
Allg. Investitionspauschale(1999,2000,2004,2006,2008) 2.978.029,08 €
Camp Astrid (StraBen) 4667.111,66 €
Offene Ganztagsschulen 3.238.938.50 €
Summe: 11.919.264,29 €
Weitere sonstige Verbindlichkeiten 765.343.60 €
Sonst. Verbindlichkeiten gesamt : 12.684.607,89 €
01.01.2009

5. Passive Rechnungsabgrenzung

8.019.946,87 €

Es sind Rechnungsabgrenzungsposten anzusetzen, wenn Einnahmen vor dem
Abschlussstichtag geleistet werden, diese aber Ertrage fir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen (transitorische Posten).

Ein GroBteil des Postens ,passive Rechnungsabgrenzung" entfallt bei der Stadt
Stolberg auf die erhaltenen Friedhofsgebiihren. Der Ausweis betrifft die Geblhren-
anteile, die auf die jeweils verbleibenden Restrubezeiten entfallen. Die verbleiben-
den Restruhezeiten wurden dabei fir alle Grabstétten einzeln ermittelt. Der passi-
ve Abgrenzungsposten aus Friedhofsgebiihren ergibt einen Abgrenzungsbetrag in
Héhe von 8.003.413,96 €.

2.3 Anwendung von Schatzverfahren

In der Eréffnungshilanz der Stadt Stoiberg auf den 01.01.2008 mussten verschie-
dentlich Annahmen getroffen und Schéatzungen vorgenommen werden, die sich auf
die Héhe und den Ausweis der bilanzierten Vermoégensgegenstande, Sonderpos-
ten und Schuiden der Stadt Stolberg ausgewirkt haben. Wesentliche Annahmen
und Schétzungen erfolgten hier in den Bereichen des Sachanlagevermogens, des
Finanzaniagevermbgens, der Sonderposten und der Rlckstellungen.

Die Annahmen und Schétzungen im Bereich des Sachanlagevermdgens betreffen
die Festlegung von (Rest-)Nutzungsdauern und Schatzungen des Anschaffungs-
wertes (hier in erster Linie bei veralterten Mobiliar der Betriebs- und Geschafts-
ausstattung in Schulen u. Kindergérten). Im Bereich des Finanzanlagevermsgens
wird der Wert maBgeblich durch das gewébhite Bewertungsverfahren (Ertrags- und
Substanzwertverfahren, Eigenkapitalspiegelbildmethode) bzw. den diesbezigli-
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chen Bewertungsgrundlagen bestimmt. Wesentliche Bedeutung im Bereich der
Sonderposten hat die Anwendung der historischen Férderquote auf den aktuellen
vorsichtig geschaizien Zeitwert und die schwerpunktmaBige Zuordnung der Fér-
dermittel. Den Rickstellungen liegen auch vergangenheitsbezogene Erfahrungen
zu Grunde.

Im Ubrigen wird auf die Ausfihrungen unter den einzelnen Bilanzpositionen ver-
wigsen.

3. Haftungsverhaltnisse und sonstige finanzielle
Verpflichtungen

Haftungsverhaltnisse bestanden zum 1.1.2009 in Form von Bdrgschaften. Bei den
von der Stadt dbernommenen Birgschaften handelt es sich um Kommunalkredit-
birgschaften. Im Rahmen dieser Blrgschaft erfolgt eine Kreditbesicherung fir
Kredite an kommunale Unternehmen (Anstalten/Kérperschaften des éffentlichen
Rechts, private Rechtsformen im &ffentlichen Mehrheitsbesitz).

Den Unternehmen wird seitens der Bank hierdurch die Mdglichkeit eingeraumt, zu
gteichen Konditionen wie die Kommune selbst einen Kredit aufnehmen zu kdnnen.
Im Gegenzug erhélt das darlehensgewahrende Kreditinstitut die Sicherheitsleis-
tung der Kommune, die im Falle eines ,worst-case” des Unternehmens fir die ent-
stehenden Verbindlichkeiten haftet.

Die Kommunalkreditblirgschaften entfielen auf:
T€

Blrgschaft Wirtschaftsfdrderungsgesellschaft Kreis Aachen

Birgschaft Stolberger Wasserwerk Gesellschaft gegeniber der Sparkasse Aachen
Birgschaft Freizeitzentrum Blaustein — See

Biirgschaft SMS Gesellschatt fiir Stadtmarketing

Summe

Die jahrlichen Verpflichtungen aus Leasinggeschaften betragen rund 12 T€ und
solche aus Mietvertragen rund 278 T€.

Daneben werden regelmaBig Unterdeckungen der Seniorenwohn- und Sozialzent-
rum Be-triebsfiihrungs GmbH durch die Stadt Stolberg liber Bstriebskostenzu-
schisse ausgeglichen. Far das Jahr 2008 wurde kein Betriebskostenzuschuss an
die Senicrenwohn- und Sozialzentrum GmbH gezahlt. Ein weiterer Betriebskosten-
zuschuss erfolgt regelmaBig an die Zentrum fir industrieorientierte Dienstleistun-
gen {DLZ) Stolberg GmbH. In 2008 betrug dieser 29 T€. An beiden Gesellschaften
ist die Stadt Stolberg mehrheitlich beteiligt {vg!. die Ausfihrungen zu den Finanz-
anlagen).

Weitere sonstige finanzielle Verpflichtungen lagen zum 1.1.2009 nicht vor.

237 -
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4. Sonstige Angaben

Mit der Camp Astrid GmbH & Co. K@, Stofberg, besteht ein Treuhandverhiltnis.
Die Stadt Stolberg ist Treugeber und die Camp Astrid GmbH & Co. KG ist Treu-
nehmerin. Hiernach erschiieBt die Camp Astrid GmbH & Co. KG treuhanderisch fir
die Stadt Stolberg das ehemalige Militirareai Camp Astrid

hin zu einem Gewerbegebiet. Die von der Camp Astrid GmbH & Co. KG im Rah-
men des Treuhandverhiltnisses erworbenen und/oder erstellten Vermégensge-
genstande und die von dieser eingegangenen Schulden, wurden deshalb in der
Eréfinungsbilanz der Stadt Stolberg berlicksichtigt. Insoweit entfief eine Angabe
unter den Haftungsverhaltnissen zu von der Stagdt Stolberg diesbezigiich fir die
Camp Astrid GmbH & Co. KG abgegebener Birgschaftserklarungen.

Das Vermdgen der rechtlich unselbsténdigen Stiftungen wurde in der Er6ffnungshbi-
lanz unter den jeweiligen Bilanzposten angesetzt.

Wahrungsumrechnungen waren nicht vorzunehmen.

Kostenunterdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen, die ausgeglichen
werden sollen, (§ 43 Abs. 6 GemHVO) bestehen in H5he von rund 724 TE. Hiervon
entfallen 654.000,-€ auf den Bereich Abwasserbeseitigung und 70.000,-€ fiir den
Bereich Friedhéfe.

Die noch nicht erhobenen Beitrage aus fertig gesteliten ErschlieBungsmaBnahmen
betrugen am Bilanzstichtag 01.01.2009 rund 2,3 Mio. €.

Gesetzlicher Vertreter der Stadt Stolberg ist seit dem 10.10.2004
Herr Blirgermeister Ferdi Gatzweiler, Stolberg.

Bei der Stadt Stolberg waren zum 1.1.2009 rd. 750 Personen beschaftigt.

Stolberg (Rhid.), den 16.01.2012

Aufgestellt
2;77, s
/ i —
/ T
-~ Dr. Zimdars Ferdi Gatzweiler
l. Beigeordneter Blrgermeister der
und Stadtkdmmerer Stadt Stolberg (Rhid.} der Stadt Stolberg (Rhid.)
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Anlage 1
Forderungsspiegel
Gesamt-
betrag am S Gesamt-
31.12. des mit elner betrag am | £pj5yper-
Haushalts- Restlaufzelt . 3112.des | h00n bei
jahres von Vorjahres | gegtaufzeit
uber einem
. . mehr als Jahr
bis zu 1 Jahr | 1 bis 5 Jahre | -5 Jahra _
; EUR EUR EUR EUR | "EUR
1. | Offentlich-rechtliche Forderun-
gen und Forderungen aus
Transferieistungen 6.735.582,40 | 6.624.499,30 93.784,79 [ 17.298,31
1.1 | Gebihren 1.532.944 60 1.532.291,61 652,99 Stundungen
1.2 | Beitrdge 91.718,57 91.718,57
1.3 | Steuern 1.704.052.24 1.704.052,24
Forderungen aus Transferleis-
1.4 [tlungen 3.634,24 3.634,24
Sonstige dffentlich-rechiliche
1.5 | Forderungen 3.403.232,75| 3.292.802,64 93.131,80 | 17.298,31 Stundungen
2. [ Privatrechtliche Forderungen 5.297.432,98 | 5.289.096,75 B8.077,88 258,35 Stundungen
gegeniber dem privaten
2.1 | Bereich 333.471,28 325.135,05 8.077.88 258,35 Stundungen
gegeniber dem oifentlichen
2.2 | Bereich 4.285.700,00 | 4.285.700,00
gegen verbundene Unter-
2.3 | nehmen 45.014,21 45.014,21
2.4 | gegen Beteiligungen 633.247,49 633.247,49
2.5 | gegen Sonder-vermigen
3. | Sonstige Vermégens-
| | gegensténde 1.959.419,05 | 1.959.419,05
Sonstige privatrechtliche
3.1 | Forderungen 1.600.396,63 | 1.800.396,63
3.2 | Forderungen durchlid.Gelder 165.939,80 165.939,80
Sonstige Vermdgensgegen-
stande aus dem Treuhand-
verh&itnis mit der Camp Astrid
3.3 [ GmbH & Co.KG 193.082,62 193.082,62
4. | Summe alier Forderungen 13.992.434,43 | 13.873.015,10 101.862,67 | 17.556,66
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Anlage 2

Anlage 2

Verbindlichkeitsspiegel

mit einer Restlaufzeit von

Gesamt-
Art der Verbindlichkeiten | Gesamtbetragam | 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre | betrag am
31.12. des Haus- | Dis 2u 1 Jahr (2008) (2010-2013) (ab 2014) 31.12. des
haltsjahres Vorjahres
EUR EUR EUR EUR EUR

1, Anleihen

2. Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen

107.893.274,61

29,025.293,40

37.982.465,31

40.885.515,90

2.1 von verbundenen
Unternehmen

2.2 von Beteiligungen

2.3 von Sendervermdgen

2.4 vom G&ifentlichen Be-
reich

2.4.1 vom Bund

2.4.2 vom Land

2.4.3 von Gemeinden (GV)

2.4.4 von Zweckverbanden

2.4.5 vom sonstigen
&ffentlichen Bereich

2.4.8 von sonstigen &ffent-
lichen Sonderrechnungen

92.289.744,50

28.000.781,58

34.207.008,79

30.081.554,13

2.5 vom privaten Kredit-
markt

2.5.1 von Banken und
Kreditinstituten

15.603.530,11

1.024.511,82

3.775.4586,52

10.803.561,77

2.5.2 von (brigen Kredil-
gebern

3. Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditéts-
sicherung

78.059.912,53

78.059.912,53

3.1 vom &tfentlichen Be-
reich

78.055.912,53

78.055.512,53

3.2 vom privaten Kredit-
markt

4. Verbindlichkeiten aus
Vermdégen, die Kredit-
aufnahmen wirtschattlich
gleichkemmen

5. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis-
tungen

1.702.978,13

1.702.978,13

6. Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

566.444,33

566.444,33

7. Sonstige Verhind-
lichkeiten

12.684.607,89

9.840.577,51

2.844.030,38

8. Summe aller Verbind-

lichkeiten

200.907.217,49

119.195.205,90

40.826.495,69

40.885.515,90
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Anlage 3

Sonderpostenspiegel 31.12.2008

Arten der Sonderposten Gesamt- . . i
betrag Veranderungen im Haushaltsjahr
am . Laufende Grund
31.12.2007 ZYfOhT-  Aufldsung  entfallen
ungen
EUR EUR EUR

2.1 Sonderposten fir Zuwendungen
Sanderposten fir Zuwendungen allgemein
StraBen (Erfassung in Titosy)

Kanal (Erfassung in Pacher Wert)
Allgemeine Investitionspauschale
Sportpauschale

Schulpauschaie
Feuerschutzpauschale

2.2 Sonderposten fiir Beitrdge

2.3 Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich
Rettungsdienst
Strafenreinigung
Abwasser
Abfallbeseitigung
Wochenmarkte
Kirmesveranstaltungen
Friedhdte

2.4 Sonstige Sonderposten
Sonstige Sonderposten allgemein
Rechllich unselbstandige Stiftungen
ErschlieBungskosten StraBen
ErschlieBungskosten Kanal
Stellplatzablosebeitrage

41 -

Gesamtbetrag
am 31.12.2008

61.405.751,48 €
25.178.976,49 €
2.547.771,55 €
11.884.008,00 €
15.684.769,14 €
146.329,28 € .
5.362.052,94 €
601.844,08 €

9.560.539,91 €

1.575.935,13 €
0.00€

0,00 €
621.935,13 €
954.000,00 €
0.00€

0.00€

0,00 €

9.368.666.48 €
1.294.051,00 €
259.806,75 €
1.957.661,10 €
5.751.131,00 €
106.016,63 €
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1. Rahmenbedingungen der gemeindlichen Ver-
waltungstatigkeit

Allgemeine Entwicklung

Stolberg ist eine Stadt mit Giber 800jahriger Geschichte. lhre erste ur-
kundliche Erwahnung ist flir das Jahr 1188 nachgewiesen. Auf das 12.
Jahrhundert geht auch die Griindung der Burg zurlick, die auf Kalkfel-
sen hoch Gber der Stadt erbaut wurde und im Laufe der Jahrhunderte
mehrfach inr AuBeres verandert hat. Sie ist heute das sichtbare Wabhr-
zeichen der Stadt.

Die Entwicklung des Stolberger Wirtschaftsraumes ist (ber Jahrhunder-
te ganz entscheidend durch den Abbau und durch die Nutzung von Erz
und Kohle gepragt worden.

Nach dem 2. Weltkrieg entwickelte sich Stolberg zu einer modernen
Industriestadt. Neben der Messing- und Kupferindustrie beherbergt die
Stadt noch eine Vielzahl weiterer Unternehmen von (iberregionaler Be-
deutung.

Stolberg, heute mit rd. 58.000 Einwchnern und einer Flache von 9.831
ha, entwickelt sich zunehmend von einer typischen Industriestadt zu
einer modernen und umweltfreundlichen Stadt mit einem ausgepragten
Profil als Tourismus- und Dienstleistungsstandort. Der Strukturwandel
ist in vollem Gange, zeigt aber auch seine Spuren.

Wahrend vor allem im Norden der Stadt die Bebauung eng ist und die
Verkehrswege engmaschig sind, schlieBen sich im Sliden von Stolberg
weitlaufige bewaldete und abwechslungsreiche Erholungszonen mit
zahlreichen Naturschutzgebieten mit teilweise besonderen Biotoptypen
und Arten an. In den waldreichen Gebieten rund um die Wehebachtal-
sperre in Schevenhiitte befindet man sich dann bereits mitten im Natur-
park Nordeifel. Die Naturschutzgebiete ,Schlangenberg” oder das
~Mulnsterbachtal* sind bekannte touristische Ziele. Ein Highlight unter
den zahlreichen Wanderwegen der Region ist der neue Eifelsteig, der
auch lber das Stolberger Stadtgebiet flhrt.

Stolberg versteht sich heute als moderne, weltoffene, mittelgroBe Stadt
der Stadteregion Aachen im Dreilandereck Deutschland-Belgien-
Niederlande.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Der Strukturwandel in Stolberg hat sich auch in den Kommunalfinanzen
niedergeschlagen.

Obwohl sich auf Grund der positiven Konjunkturentwicklung bis zum
Eintritt der Finanzkrise im Herbst 2008 auch in Stolberg die Finanzlage
insgesamt verbessert hat, konnte die Stadt Stolberg die Jahresrech-
nungen in den letzten Jahren weiterhin nur mit Fehlbetrdgen abschlie-
Ben (von 2002 bis 2008 rd. 74,0 Mio. €). Die jahrlich erscheinenden
Kommunalfinanzberichte des Ministeriums fir Inneres und Kommuna-
les des Landes NRW (iber die Entwicklung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande in NRW belegen, dass viele Kommunen einschlieBlich
Stolberg — trotz gestiegener Steuereinnahmen — ihre Finanzsituation
nur kurzfristig verbessern konnten. Diese Verbesserung fihrte jedoch
nicht zur Beseitigung des allgemeinen, strukturelien Defizits der Kom-
munen. Das schlagt sich, wie es sich auch in Stolberg zeigt, unter an-
derem in einem negativen Finanzierungssaldo, in hohen Fehlbetrdgen
und weiter steigenden Kassenkrediten nieder.

Stolberg befindet sich - so wie rd. 4 aller Stadte, Gemeinden und
Kreise in NRW - im sog. Nothaushaltsrecht. Die Kassenkredite erreich-
ten mit 78,0 Mio. € zum 31.12.2008 einen neuen Hichststand, die Ver-
bindlichkeiten unter Bericksichtigung der Kassen- und Investitionskre-
dite lagen Ende 2008 bei insgesamt 185,9 Mio. €.

Die Griinde fur die Haushaltsprobleme der Stadt Stolberg liegen jedoch
nicht nur bei dieser selber, sondern resultieren auch aus den struktur-
bedingten Benachteiligungen der kommunalen Haushalite. Wesentliche
Ein- und Ausgabepositionen wie die zu zahlenden Umlagen, Sozial-
transferaufwendungen und die Héhe der Steuereinnahmen singd tiber-
wiegend nicht durch die Kommunen selbst beeinflussbar.

Die noch nicht ausgestandene Finanz- und die nun aufgetretene Schul-
denkrise bergen weitere Gefahren. Niemand weil} zurzeit, welche wei-
teren Risiken hier in Form von Einnahmeausfallen (Steuern) und
Mehrausgaben (z.B. Sozialhilfe/Kreisumlage) auf die dffentlichen Haus-
halte letztendlich zukommen.

Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesens

In diesem Umfeld erfoigte bei der Stadt Stolberg die Modernisierung
des Rechnungswesens mit allen seinen Facetten. Als Teil des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) wurde zum 01.01.2009 das
kaufméannische Rechnungswesen bei der Stadt Stolberg eingefihrt und
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auf den 01.01.2009 eine Erdftnungsbilanz aufgestellt. Damit legt die
Stadt Stolberg erstmals einen vollstandigen Uberblick Gber ihr Vermd-
gen und ihre Schulden vor. Ein vollstandiges Bild {iber die voraussichtli-
che Ergebnis- und Finanzlage geben der Ergebnis- und der Finanzplan.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens wurde ein erster Meilenstein
der Haushaltsmodernisierung bei der Stadt Stolberg erreicht.

Die Einfihrung des neuen Rechnungswesens bringt mehr Transparenz
bezlglich der wirtschaftlichen Situation der Kommunen. Mit dem Einbe-
zug von Aufwendungen, die in der Kameralistik jedoch bisher keine Be-
racksichtigung fanden (z.B. Abschreibungen, Aufwendungen fiir Pensi-
onsrlckstellungen, etc,) geht jedoch einher, dass eine ausgeglichene
Ergebnisrechnung in den meisten Fallen schwieriger zu erreichen sein
wird, als ein ausgeglichener Verwaltungshaushalt in Zeiten der Kamera-
listik.

Bei der Stadt Stolberg wird auf Grund der voraussichtlichen Fehlbetra-
ge nach den Ergebnisplanungen flr die kommenden Jahre das in der
Erdffnungsbilanz ausgewiesene Eigenkapital stetig aufgezehrt. Nach
den aktuellen Haushaltsplanungen und anhand der derzeit voriiegen-
den vorlaufigen Jahresrechnungsergebnisse ist abzusehen, dass die
allgemeine Ricklage und damit das Eigenkapital bereits in 2012, spa-
testens aber in 2013 aufgebraucht sein werden. Es gilt deshalb jetzt
geeignete MaBnahmen zu ergreifen um dieses Szenario und damit eine
bilanzielle Uberschuidung abzuwehren.

2. Ergebnisliberblick und Rechenschaft

Das ermittelte Jahresergebnis 2008 erfasst den kameralistischen Ver-
waltungs- u. Vermdgenshaushalt. Der Verwaltungshaushalt schlie Bt mit
ginem Soll-Fehlbetrag in Hohe von 10.475.195,51 € ab. Der Vermé-
genshaushalt ist in Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben ausgeglichen.

3. Steuerung und Produktorientierung

Der erste NKF-Haushalt der Stadt Stolberg ist auf der Basis der vom
Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes NRW verbindlich
festgelegten 17 Produktbereiche erstellt worden. Die tiefer gehende
Produktgruppenstruktur (78 Produktgruppen) entspricht inhalilich den
Vorgaben des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik NRW
(LDS). Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der Datenaufberei-
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tung fur den Abgleich der Finanzrechnung und der Vergleichbarkeit der
Kennzahlen mit anderen Gemeinden. Unterhalb der Produktgruppen
befinden sich die Produkte (183), welche aber nicht im Haushaltsplan
abgebildet werden. In vielen Fallen sind Produkigruppe und Produkt
gleich, eine differenziertere Aufteilung ergibt sich in erster Linie fir die
einzelnen Schulformen, Tageseinrichtungen fur Kinder, Sportanlagen,
Friedhdfe und allgemeine Einrichtungen/Untemehmen. Hier wurde fiir
jede einzelne Einrichtung ein eigenes Produkt angelegt.

Flr eine produktorientierte Steuerung miissen fiir jede Produktgruppe
entsprechende Ziele und dazugehérige Kennzahlen zur spateren Mes-
sung der Zielerreichung eingerichtet werden. Im ersten Stolberger Pro-
dukthaushalt wurde jedoch — aus zeitlichen Griinden — auf eine diffe-
renzierte Ziel- und Kennzahlenstruktur bewusst verzichtet. Bei den im
Haushaltsplan aufgefihrten Zielen handelt es sich in erster Linie um
strategische Ziele, die den anzustrebenden Optimalzustand grob um-
schreiben. Fir ein aussagekréaftiges produkibezogenes Berichtswesen
fehlen noch die operativen ZielgréBRen. Diese kdnnen mittels entspre-
chender quantitativer und qualitativer Leistungskennzahlen ausgewertet
werden. Der Aufbau eines solchen Berichtswesens und Kennzahlen-
systems ist eine weitere neue Aufgabenstellung im NKF, die im Jahre
2009 begonnen wurde und in einem mehrjahrigen Prozess weiterhin
bedarfsgerecht aufgebaut wird.

4. Uberblick liber die wirtschaftliche Lage

Vermogenslage

Die Eréffnungsbilanz der Stadt Stolberg auf den 01.01.2009 weist eine
Bilanzsumme von rund 460.550 T€ aus (vgl. hierzu und im Folgenden
die als Anlage 1 beigefligte Strukturbilanz). Das Vermdgen entfallt da-
bei mit rund 438.544 T€ (entsprechend 95,22 % (= Anlagenintensitat))
auf das Anlagevermodgen und mit rund 21.455 T€ (entsprechend 4,66
Y%)auf das Umlaufvermdgen (vgl. zur Berechnung der Kennzahlen An-
lage 2, Bilanzkennzahlen zur Vermdgenslage). Der Rest des Vermo-
gens bilden die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten mit rund 551 T€
(entsprechend 0,12 %).

Das Anlagevermdgen setzt sich aus Immateriellen Vermdgensgegens-
tanden in H8he von rund 453 T€, Sachanlagen in Hohe von rund
411.856 T€ und Finanzanlagen in Hdhe von rund 26.235 T€ zusam-
men.

Wesentliche Posten unter den Sachanlagen sind mit rund 216.210 T€
das Infrastrukturvermdgen, mit rund 115.025 T€ die bebauten
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Grundstlcke und grundstiicksgleichen Rechte und mit rund 49.103 T€
die unbebauten Grundsticke und grundstlicksgleichen Rechte. Die Inf-
rastrukturquote betragt 46,95 %.

Dem Vermégen stehen auf der Passivseite Eigenkapital in Héhe von rund
107.030 T€ (entsprechend 23,24 % (= Eigenkapitalquote 1)), langfristige
Sonderposten in Hohe von rund 80.335 T€ (entsprechend 17,44 %),
Rackstellungen in Héhe von rund 61.682 T€ {entsprechend 13,39 %) und
Verbindlichkeiten einschlieBlich von passiven Rechnungsabgrenzungen in
Hohe von rund 209.927 T€ (entsprechend 45,58 %) gegenlber. Die lang-
fristigen Sonderposten ergeben sich aus den Sonderposten fiar Zuwen-
dungen (61.406 T£), Sonderposten fir Beitrage (9.560 T€) und sonstigen
Sonderposten (fir Stellplatzabldse, rechtlich unselbstandige Stiftungen,
Schenkungen fir private Erschlie Bungskosten StraBe/Kanal und sonstigen
Schenkungen in Héhe von insgesamt 9.369 T€).

Unter Einbezug der langfristigen Sonderposten liegt das ,wirtschaftliche
Eigenkapital” der Stadt Stolberg bei 187.385 Mio. €, das sind 40,68 %
des Gesamtkapitals (= Eigenkapitalquote 2).

Die Rickstellungen und Verbindlichkeiten haben mit rund 146.452 T€
langfristigen und mit rund 126.733 T€ kurzfristigen Charakter.

Hieraus leiten sich der Anlagendeckungsgrad 1 mit 24,41 % und der
Anlagendeckungsgrad 2 mit 76,12 % ab. Damit verbleiben 23,88 % des
Anlagevermdgens kurzfristig finanziert.

Bei der Interpretation der Kennzahlen ist zu berlicksichtigen, dass das
stadtische Vermogen, insbesondere das Infrastrukturvermogen, nur
eingeschrankt verauBerbar ist.

Finanzlage

Zum 01.01.2009 bestanden liquide Mittel als Bankguthaben, Kassenbe-
stande und Handvorschisse in Héhe von rund 344 T€. Die Liquiditat 1.
Grades belauft sich auf 0,29% (vgl. zur Berechnung Anlage 3, Kenn-
zahlen zur Finanzlage} und die Liquiditat 2. Grades auf 11,93 %. Die
Stadt Stolberg ist in der Vergangenheit jederzeit ihren Verpflichtungen
nachgekommen. Der laufende Liquiditatsbedarf wird dabei (iber Kas-
senkredite und der far Investitionen grundsatzlich Gber langfristige Kre-
dite finanziert. Aufgrund einer abgestimmten Finanz- und Liquiditatspla-
nung wird sichergestellt, dass die Stadt ihren Zahlungsverpflichtungen
zeitnah nachkommen kann. Liquiditatsengpésse sind derzeit nicht er-
kennbar.
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Die Finanzlage ist durch das wirtschaftliche Eigenkapital (Eigenkapital +
langfristige Sonderposten) von rund 187.365 T€, langfristiges Fremdka-
pital von rund 146.452 T€ sowie kurzfristiges Fremdkapital von rund
126.733 T€ gepragt.

Dem langfristigen Fremdkapital wurden dabei die Pensionsrickstellun-
gen von rund 55.720 T€ zugeordnet, die damit erstmals auch in die Be-
urteilung der Schuldenlage einbezogen werden.

Die mit den Krediten eingegangenen Zinszahlungsverpflichtungen wir-
ken sich belastend auf die zukiinftigen Jahre aus und schranken die
Haushaltsspielrdume in der Zukunft stark ein.

In der Vergangenheit wurden im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
zunehmend langfristige Kredite durch kurzfristige Kassenkredite substi-
tuiert. Da in der jlingeren Zeit die kurzfristigen Zinssatze hinter den flr
langfristige Kredite zurlckblieben, hat sich hieraus in den letzten Jahren
ein kleiner Entlastungseffekt fiir die Stadt Stolberg ergeben. Bei einem
Anstieg der kurzfristigen Zinsen kénnte sich dieser Effekt aber auch
umdrehen.

Zielsetzung ist es deshalb, trotz der Finanz- und Schuldenkrise, die
Jahresergebnisse zukiinftig nachhaltig zu verbessern und die Aufnah-
me weiterer Kredite zur(ckzufahren und letztendlich zu stoppen.
Gleichwohl ist eine schnelle Konsolidierung des Stolberger Haushaltes
zurzeit nicht absehbar.

Die allgemeinen Haushaltsgrundsatze nach § 75 der Gemeindeordnung
gebieten ein ausgeglichenes Jahresergebnis in Planung und Rechnung
und verbieten gleichzeitig eine Uberschuldung. Entsprechend der
schwierigen Haushaltslage wurden ab Beginn der 90er-Jahre, insbe-
sondere aber ab dem Jahre 2003 Haushaltssicherungskonzepte zur
Einnahmensteigerung und Ausgabenreduzierung erarbeitet. Diese wur-
den jedoch vom Rat nur teilweise beschlossen. Auf die Haushaltssiche-
rungskonzepte aus 2003/2004 bzw. 2005/2006 sowie auf den Haus-
haltsplanentwurf 2007 wird verwiesen. Der Kommunalaufsicht lagen
diese Konzepte jeweils vor.

Auch fur die Zukunft wurden weitere Initiativen ergriffen, um die prekére

Finanzsituation zu entschérfen.

5. Vorgange von besonderer Bedeutung

Konjunkturprogramm Il

Angesichts der Krise der Finanzmérkte und der Realwirtschaft hat der
Bund eine Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts festge-
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stellt. Zur Bekampfung der Krise stelite der Bund im Rahmen des Kon-
junkturpakets 1l mit seinem Zukunftsinvestitionsgesetz vom 20.02.2009
= 10 Mrd. € fliir zusétzliche Investitionen der Lander und Kommunen in
Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur bereit. Die hierflr erforderlichen
Regelungen zur Umsetzung dieses Konjunkturpakets wurden in Stol-
berg getroffen. Die Stadt Stolberg erhielt aus dem Konjunkturprogramm
{| einen Betrag in Héhe von rd. 5,4 Mio. €, wovon rd. 3,1 Mio. € in Bil-
dungseinrichtungen und 2,3 Mio. € fir MaBnahmen der infrastruktur
eingesetzt wurden. Durch diese finanzielle Unterstitzung erféhrt das
Anlagevermogen der Stadt Stolberg eine entsprechende Aufwertung
ohne dass der stadtische Haushalt zundchst belastet wird. Erst ab dem
Jahre 2012 bis zum Jahre 2021 (10 Jahre) missen die Kommunen, so
auch Stolberg, einen Eigenanteil aufbringen, der durch einen pauscha-
len Abzug bei den finanzkraftunabhangigen Zuweisungen nach Mafga-
be des Gemeindefinanzierungsgesetzes NRW erfolgt. Die Hdhe des
Eigenanteils der Stadt Stolberg betragt nach den derzeitigen Forder-
quoten 12,5% von rd. 5,4 Mio. € = 675 T€ und ist Uber einen Zeitraum
von 10 Jahren zu tilgen.

Gewerbegebiet Camp Astrid

Die Realisierung des Gewerbegebietes Camp Astrid erfolgt durch die
Treuhandgesellschaft Camp Astrid GmbH & Co. KG. Die Investitions-
kosten umfassen voraussichtlich 24.335 T€. Bei Landeszuwendungen
von 8,5 Mio. € sowie voraussichtliche Einnahmen aus der VerauBerung
von Grundstiicken des Gewerbegebietes von rd. 7,9 Mio. € sowie sons-
tigen Einnahmen von rd. 0,6 Mio. Euro betragt der von der Stadt Stol-
berg zu (bernehmende Eigenanteil damit voraussichtlich rd. 7,34 Mio.
€.

Mit der Ansiedlung von neuen Gewerbebetrieben wird hier die Schaf-
fung von Arbeitspléatzen, eine Verbesserung der értlichen Kaufkraft so-
wie eine Erhdhung der Einnahmen aus der Gewerbesteuer und aus der
anteiligen Lohn- und Einkommensteuer angestrebt.

6. Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwick-
lung

Um einer bilanzielien Uberschuldung entgegen zu wirken gilt es, die
Ertrdge zu steigern und die Aufwendungen zu mindern ohne dabei die
Qualitat und Quantitat der stadtischen Leistungen zu sehr einzuschrén-
ken
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Obwonhl die Stadt Stolberg auf Grund der angespannten Finanzlage zu
erheblichen SparmaBnahmen gezwungen ist, will sie deshalb weiterhin
in bestimmten Bereichen aktiv tatig bleiben. Dies gilt in erster Linie far
den Wirtschaftsstandort Stolberg, aber auch fur die Kultur- und Touris-
musanstrengungen, denn gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
ware ein kompletter Rickzug kommunaler Aktivitdten in diesen Berei-
chen der falsche Weg.

Das Gewerbegebiet Camp Astrid und andere Aktivitdten im Rahmen
der Wirtschaftsférderung (u. a. fir das neue Kaufland und Burgcenter)
waren die Schwerpunkte in den letzten Jahren. Im Kulturbereich wurde
in erster Linie in das neue Forum Zinkh(tter Hof investiert.

Ein Verkauf von verwertbarem stadtischem Vermédgen, wie in der Ver-
gangenheit praktiziert, wirde nur einen Austausch innerhalb der Bi-
lanzposten zur Folge haben, das Ergebnis kdnnte nur dann verbessert
werden, wenn hierdurch zukinftige Unterhaltungen/Abschreibungen
entfallen. Der groBte Anteil des stadtischen Vermdgens ist jedoch, wie
dargelegt, in langfristigem Anlagevermogen gebunden, welches entwe-
der schwer verdufBerbar ist oder aber weiterhin zur kommunalen Aufga-
benerfillung vorgehalten werden muss.

Gute Chancen zur Verbesserung der Ertragsseite bieten sich der Stadt
dann, wenn es gelingt, die Wirtschaftslage in Stolberg zu verbessern. Die
Rahmenbedingungen hierflir wurden in den letzten Jahren durch die Stadt
geschaffen. Durch das neu geschaffene attraktive Gewerbegebiet Camp
Astrid sollen bisher am Standort nicht vertretene Unternehmen nach Stol-
berg gezogen werden. Das zwischenzeitlich fertig gestellte Burg-Center
einschlieBlich des Kaufland-Kaufhauses soll wieder Kaufkraft an Stolberg
binden.

Fir den Innenstadtbereich wurde das ,Innenstadt-Konzept” ins Leben ge-
rufen. Mit Hilfe von Stadtebaufordermitteln aus privaten und &ffentlichen
Quellen soll die Innenstadt attraktiver gestaltet werden.

Ein weiterer Schwerpunkt zur Erhohung der Kaufkraft besteht darin, neue,
attraktive Wohngebiete in Stolberg zu schaffen. Da sich bereits jetzt ab-
zeichnet, dass die Stadt Aachen den Zuwachs an Einwohnern durch die
Entwicklung der Rheinisch-Westfélischen Technischen Hochschule Aa-
chen nicht alleine bewdltigen kann, bieten sich auch f(ir Stolberg als
Nachbarkommune neue Chancen. Aus diesem Grunde werden in Stadttei-
len wie Breinig und Donnerberg Neubaugebiete geplant, um zusatzliche
Einwohner und ggf. auch einkommensstarkere Bevolkerungsschichten an
Stolberg zu binden.

- 10 -
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Neben den o. g. MaBnahmen werden auch verstarkt touristische Konzepte
entwickelt, die u. a. eine verbesserte Vermarktung der attraktiven Stolber-
ger Altstadt mit der Burg zum Ziel haben.

Ein GroBteil der kommunalen Ertrage sind nicht beeinflussbar (Schiis-
selzuweisungen, Anteile an Einkommen- und Umsatzsteuer) die ge-
meindlichen Steuern (in erster Linie Gewerbesteuer und Grundsteuer)
sind bereits auf relativ hohem Niveau. Wie bei den Ertragen ist auch der
Uberwiegende Teil der AufwandsgroBen, wie Umlagen und Sozialtrans-
feraufwendungen als Pflichtaufgaben, nicht beeinflussbar. Das heif3t
jedoch nicht, dass neben moéglichen Kostenreduzierungen in den freiwil-
ligen Aufgabenbereichen wie Sport und Kultur, keine weiteren Einspa-
rungen moglich sind.

Mit dem Beschluss zur Haushaltssatzung 2009 erwartet die Stadt Stol-
berg sowohl flr das Jahr 2009 als auch mittelfristig Einsparungen bei
nachstehenden Positionen:

a) Synergieeffekte durch Bildung der Stadteregion Aachen
Mit der Bildung der Stadteregion Aachen werden u. a. im Bildungs-,
Gesundheits-, Sozialbereich sowie im Auslanderwesen Projekte und
Aufgaben geblindelt. Die sich hieraus ergebenden Synergieeffekte
sollen zu einer Reduzierung der finanziellen Belastungen der der
Stadteregion angehdrenden Stadte und Gemeinden in einer Gro-
Benordnung von bis zu 10 % der hierauf entfallenden Personal- und
Sachkosten fithren.

b) Personalkostenreduzierungen
Einsparungen werden fiir den Personalbereich erzielt, in dem kein
Aufwand fr Beférderungen in den Etat eingestellt worden ist. Zu-
dem besteht eine grundsatzliche Wiederbesetzungssperre von 12
Monaten.

¢) Reduzierung der freiwilligen Leistungen
Auf Grund der Vorgaben des Ministeriums fir Inneres und Kommu-
nales des Landes NRW im Bezug auf MaBnahmen zur Haushaltssi-
cherung hat die Stadt Stolberg ihre freiwilligen Leistungen jahrlich
um 5% zu reduzieren. Neue freiwillige Leistungen werden nicht ge-
nehmigt.

d) Teil- und unrentierliche InvestitionsmaBnahmen
Zur Finanzierung von teil- und unrentierlichen InvestitionsmaBnah-
men ist die Stadt Stolberg aufsichtsbehdrdlich verpflichtet, aus-
schlieBlich nur Eigenmittel einzusetzen. Eine Finanzierung dieser
MaBnahmen Uber Kredite ist unzuléssig.

-11 -
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Die negativen Finanzierungssalden und die hohen Kassenkredite sind
besorgniserregende Probleme in den kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten in Nordrhein-Westfalen. Nahezu jede dritte Gemeinde ist nicht mehr
imstande, in der mittelfristigen Finanzplanung den Haushaltsausgleich
darzustellen. Das Land NRW hat deshalb in 2010 ein Gutachten in Auf-
trag gegeben, das die Frage beantworten soll, wie dieses Probiem lang-
fristig gel6st werden kann. Das Gutachten von Junkernheinrich/Lenk
.Haushaltsausgleich und Schuldenabbau - Konzept zur Rickgewin-
nung kommunaler Finanzautonomie im LLand NRW" liegt seit dem 08.
Marz 2011 vor.

Zur Umsetzung von ersten MaBnahmen aus diesem Gutachten hat das
Land NRW im Haushalt 2011 auBerhalb der Verbundmasse des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes (GFG) einen Landesanteil in Héhe von
350 Mio. € als ,Starkungspakt Stadtfinanzen” zur Unterstiitzung der
Haushaltskonsolidierung in den Gemeinden zur Verfigung gestellt, die
sich in einer besonderen Haushaltsnotlage befinden.

|. Eckpunkte des Starkungspaktes Stadtfinanzen

Am 19.08.2011 hat das Ministerium fiir Inneres und Kommunales (MIK
NRW) die Eckpunkte flr die Umsetzung des Starkungspaktes Stadtfi-
nanzen verodffentlicht. In diesen Eckpunkten finden sich eine Vielzahl
von Vorschlagen aus dem v. g. Gutachten wieder.

Des Weiteren wurde angeklindigt, die bereits im Haushalt 2011 zur Ver-
figung gestellten Mitte! um weitere 310 Mio. € zu erhéhen. Nachste-
hend sind die Eckpunkie flr die Herkunft und Verteilung dieser Mittel
sowie die damit verbundenen Auflagen erlautert:

I. 1 Stufe 1

Die Stufe 1 des Starkungspaktes Stadtfinanzen umfasst die im Haus-
halt des Landes bereitgestellten Mittel in Héhe von jahrlich 350 Mio. €
far 10 Jahre. Diese Mittel werden zusatzlich zu den Verbundmassen
der jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetze 2011 bis 2020 bereitge-
stellt.

Empfénger dieser Mittel sind die Stidte und Gemeinden, bei denen sich
aus ihrem Haushaltsplan 2010 aufgrund der zu erwartenden Eigenkapi-
talentwickiung eine bilanzielle Uberschuldung fiir die Jahre 2010 bis
2013 ergibt. Die Teilnahme ist pflichtig! Die Gemeinden kdnnen sich
dadurch, dass fir die Feststellung der Teilnahmepflicht auf vergangen-
heitsbezogene Daten zurlckgegriffen wird, dieser Teilnahmepflicht
nicht entziehen.

Die Empféngergemeinden haben bis zum 30.06.2012 der Bezirksregie-
rung einen vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan zur Ge-
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nehmigung vorzulegen. Der Haushaltsausgleich ist spatestens nach
finf Jahren (d. h. 2016) wieder zu erreichent Der Haushaltssanierungs-
plan kann nur genehmigt werden, wenn er einen Abbau des Fehlbetra-
ges in jahrlichen Schritten darstellt. Hierbei wird die Konsolidierungshil-
fe des Landes NBRW angerechnet. Sofort machbare Haushaltssiche-
rungsmaBnahmen darfen nicht auf zuklnftige Jahre vertagt werden,
sondern missen auch sofort umgesetzt werden. Die Einzelheiten wer-
den zwischen den Empfangergemeinden und der zustandigen Bezirks-
regierung vereinbart.

Kommt eine Einigung nicht zustande, erfolgt die Konsolidierung in
gleichmaBigen Konsolidierungsschritten (d. h. in Schritten von 20 : 40 :
60 : 80 : 100%). Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage eines
Haushaltssanierungsplanes nicht nach, weicht sie von ihm ab oder
werden die Ziele aus anderen Griinden nicht erreicht und beachtet sie
auch angemessene Nachfristen nicht, so behdlt sich das MIK NRW vor,
einen Beauftragten nach § 124 GO zu bestellen, der anstelle des Rates
die erforderlichen MaBnahmen trifft.

Die Einhaltung des Haushaltssanierungsplanes wird mit verschiedenen
Berichtspflichten Gberwacht. Uber den Stand der Umsetzung des
Haushaltssicherungsplans ist zu berichten

- mit dem Haushaltsplan, spatestens zum 1. Dezember
- im laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni
- zum 15. April des Folgejahres mit dem bestatigten Jahresabschluss.

Spatestens ab dem sechsten Konsolidierungsjahr sind die Empféanger-
gemeinden verpflichtet, auf den Haushaltsausgleich in weiteren degres-
siven Schritten auch ohne Einbeziehung der Konsolidierungshiife
hinzuwirken. Dieses Ziel muss spatestens im Jahr 2020 erreicht wer-
den. Die flr den Haushaltsausgleich nicht bendtigten Mittel sind fur den
Abbau der Liquiditatskredite zu verwenden!

Der Anteil der Gemeinden an der Konsolidierungshilfe richtet sich nach
ihrem Anteil an den in den gemittelten Jahresabschlissen der Haus-
haltsjahre 2009 und 2010 ausgewiesenen Fehlbetragen aller pflichtigen
Empfangergemeinden. Insgesamt sind voraussichtlich 34 Gemeinden
von der Stufe 1 betroffen; davon 6 kreisfreie Stadte und 28 Gemeinden.

1.2. Stufe 2

Die Mittel fir die Stufe 2 werden den GFG’s der jeweiligen Jahre ent-
nommen. Es handelt sich somit nicht um zusétziiche Landesmitte!, son-
dern um Betrage, um die die Verbundmasse gekiirzt wird. Das bedeu-
tet, dass die Gemeinden selbst die Mittel der Stufe 2, die in der End-
phase im Jahre 2014 rd. 310 Mio. € betragen soll, aufbringen missen.
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Um die hieraus erwachsenden Belastungen fiir die Kommunen zu fi-
nanzieren, sollen die Mittel aus der Entlastung der Kommunen infolge
der verminderten SGB-Il Sonderbedarfszuweisungen (65 Mio. € ab
2012) und dem erhdhten kommunalen Anteil an der Grunderwerbsteuer
(50 Mio. € ab 2013) generiert werden. AuBerdem sollen die abundanten
Kommunen ab 2014 eine Solidaritatsumlage (Abundanzumlage) in HO-
he von 195 Mio. € zahlen.

Empfénger der Zuweisungen aus der Stufe 2 sind die Gemeinden, de-
nen eine Uberschuldung noch nicht bis 2013, sondern erst zwischen
2014 und 2016 droht. Entscheidender Unterschied zur Stufe 1 ist, dass
die Teilnahme freiwillig ist. Bei einer Teilnahme greifen die unter Stufe
1 genannten Restriktionen zwar ebenfalls, allerdings mit einer Laufzeit
bis 2017.

Das Gesetz zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidie-
rung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen {Starkungspaktge-
setz) trat am 08.12.2011 in Kraft (GV. NRW. 2011 S. 662). Mit diesem
Gesetz stellt das Land Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2011-2020
Gemeinden in einer besonders schwierigen Haushaltssituation Konsoli-
dierungshilfen zur Verfligung. Die Stadt Stolberg erhalt auf der Grund-
lage dieses Gesetzes flir das Jahr 2011 eine Konsolidierungshilfe in
Hohe von 5.815.012,02 €.

Il. Auswirkungen auf die Stadt Stolberg

Der Haushalt der Stadt Stolberg des Jahres 2010/2011 beinhaltete die
Prognose, dass die bilanzielle Uberschuldung der Stadt bereits im Jah-
re 2012 eintritt, so dass die Stadt Stolberg zum pflichtigen Teilneh-
merkreis der Stufe 1 gehdren wird.

Auch wenn die Stadt damit an dem Starkungspakt Stadtfinanzen der
Stufe 1 in Hohe von 350 Mio. € partizipieren wird, so wird diese Teil-
nahme far die Stadt eine immense Herausforderung darstellen. Es ist
jedoch absehbar, dass der Betrag die Konsolidierungsanstrengungen,
die die Stadt selbst zu stemmen hat, nur (voribergehend) erganzen
wird.

Um diese Kraftanstrengung, vor der die Stadt nun steht, deutlich zu
machen, seien nachstehend die Fehlbetrage der Haushaltes 2011 bis
2014 genannt, die es abzubauen gilt, wenn die Konsolidierungsschritte
in jahrlich gleich bleibenden Betragen erfolgt:

Jahr | Fehlbetrag It. Haushalts- |  Konsolidierungsbedarf
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plan 2010 in Tausend Euro | einschl. Unterstlitzungsleis-

‘ tung Land
% T€

| 2011 | 28.102 | 0 0 |
| 2012 | 31.730 | 20 6.346 |
| 2013 | 31.367 | 40 12.547 |
| 2014 | 31.250 | 60 18.750 |
| 2015 | 31.250 | 80 25.000 |
| 2016 | 31.250 | 100 31.250 |

Die vorstehenden Daten stammen aus der Finanzplanung des Haushal-
tes 2010. Inwieweit sich die 0. a. Fehibetrige bei der nachsten Fort-
schreibung verandern, muss abgewartet werden. Der Konsolidierungs-
bedarf kann sinken, wenn sich die Steuereinnahmen und Schllisseizu-
weisungen sowie die Sachausgaben positiv entwickeln; die umgekehrte
Entwicklung ist naturgeman ebenfalis moglich.

lll. Bewertung

Es ist zu begrifen, dass das Land NRW MaBnahmen ergreift, die
Haushaltsnotlage der Gemeinden zu verbessern. Die seit langem ge-
forderte Erhéhung der Finanzmitte! fir die Stadte und Gemeinden in
besonderen Haushaltssituationen ist daher grundsétzlich richtig. Auch
war von Anfang an klar, dass die Zuweisungen des Landes nicht chne
Gegenleistungen der Gemeinden gezahit und deshalb an die Erillung
von Bedingungen gekniipft sein werden.

Die Stadt muss sich dieser neuen Herausforderung sicherlich stellen
und nunmehr entscheiden, ob sie die notwendigen Beschllisse fasst.
Primér zu betrachten sind naturgeman alie stadt. Leistungen und Ein-
richtungen, flr die es keine gesetzlichen Verpflichtungen gibt. Pflichtige
Leistungen und Einrichtungen missen erneut im Hinblick auf Standards
und Optimierungspotential untersucht werden. Auch eine Verbesserung
der Einnahmen ist zu prifen.

Die Konsolidierungsanstrengungen dirfen sich zudem nicht allein auf
den stadt. Haushalt beschranken. Gefordert sind auch die Umlage-
haushalte (Stédteregion, Landschaftsverband). Der Starkungspakt
Stadtfinanzen erstreckt sich namlich nicht auf die Umlagehaushalte. Die
Umiageverbande kénnen und missen Gber die Umlagen ihre Haushalte
ausgleichen und — soweit vorhanden — Liquiditatskredite abbauen. Die
Haushaltssicherung kann jedoch nur gelingen, wenn sichergestellt ist,
dass alle kommunalen Gebietskdrperschaften in derselben Intensitat
ihre Haushalte auf Konsolidierungspotentiale iberprifen.

- 15 -



-~

Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009
Stadt Stolberg

Lagebericht

7. Risikomanagement

Um aktuelle Informationsstande tiber haushaltswirtschaftiiche Entwick-
lungen in den einzeinen Jahren zu erhalten, wurde bereits in der Ver-
gangenheit ein unterjéhriges Berichtswesen mit Soli-Ist-Vergleich auf-
gebaut.

Durch die Umsteliung auf das neue Rechnungswesen und der Einfiih-
rung eines produkibezogenen Berichtswesens einschlieBlich Kennzah-
lenvergleiche mit anderen Kommunen, sollte die Leistungsfahigkeit und
Wirtschaftiichkeit der Stolberger Verwaltung zukunftig noch besser zu
beurteilen sein.

Um die Zielerreichung nach zu halten und tiberprifoar zu machen, sind
quantitative und qualitative Leistungskennzahlen zu vereinbaren und
festzulegen, die zielbezogen und steuerungsrelevant sind. Diese Ziele
und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung,
Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht wer-
den. Die Ziele sind zwischen Rat und Verwaltung abzustimmen. Durch
ein aussagekraftiges Berichtswesen ist dann die Zielerreichung im Jah-
resverlauf zu Uberpriffen und ggf. gegenzusteuern. Der Aufbau eines
solchen Berichtswesens ist eine weitere neue Aufgabenstellung im
NKF, mit der im Jahre 2009 begonnen wurde und die in einem mehrjah-
rigen Prozess bedarfsgerecht weiter aufgebaut wird.

8. Sonstige Angaben

Zum 01.01.2009 betragt der Personalbestand bei der Stadt Stolberg
insgesamt 750 Mitarbeiter/innen. Hiervon entfallen auf :

P

Beamte/innen: 164
Tariflich Beschéftigte: 577
Auszubildende: 8
Beamtenanwirter: 1
Gesamt: 750

Zu den Angaben nach § 95 (2) Gemeindeordnung wird auf Anlage 4
verwiesen.

Stolberg (Rhid.), den 16.01.2012

Aufggsteilt

2

Ferdi Gatzweiler

Dr. Zimdars
. Beigeordneter und Stadtkammerer Blrgermeister der
der Stadt Stolberg (Rhid.) Stadt Stolberg (Rhld.)
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Anlage 1 Strukturbilanz

Der Vermogens- und Kapitalaufbau der Stadt Stolberg zum 01.Januar 2009 ergibt sich anhand der
folgenden, nach Liquiditdtsgesichtspunkien zusammengefassten Bilanzzah-

len:

Vermaigen

Immaterielle Vermégensgegenstinde
- Sachanlagen

Finanzanlagen

Summe Anlagevermigen

Vorrate

Forderungen u. sonstige Vermégensgegenstinde

Wertpapiere des Umlaufvermégens
Liquide Mittel

Summe Umlaufvermogen

aktive Rechnungsabgrenzung

Vermdogen gesamt:

Kapital

Allgemeine Riicklage
Sonderriicklage
Ausgleichsriicklage
Summe Eigenkapital

Sonderposten fiir Zuwendungen
Sonderposten fiir Beitriige
Sonstige Sonderposten

langfr. Sonderposten

Wirtschaftliches EK

Pensionsriickstellungen
Langfristige Verbindlichkeiten
Passive Rechnungsabgrenzung
Langfristiges Fremdkapital

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
kurzfristige Ruckstellungen

kurzfristige Verbindlichkeiten
kurzfristiges Fremdkapital

Kapital gesamt:

17 -

T€

453
411.856
26.235
438.544
6.525
13.992
594

344
21.455
551

460.550

83.129
289
23.612
107.030

61.406
9.560
9.36%

80.335

187.365

55.720
81.712
9.020
146.452

1.576
5.962
119.195
126.733

460.550

Y%
0,10
89,43
5,70
95,22
1,42
3,04
0,13
0,07
4,66
0,12

100,00

18,05
0,06
5,13

23,24

13,33
2,08
2,03

17,44

40,68

12,10
17,74

1,96
31,80

0,34
1,29
25,88
27,52

100,00
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Anlage 2 Bilanzkennzahlen zur Vermigenslage

Kennzahlen zur Bilanzstruktur:

Eigenkapitalquote 1:
(EIQ1)

Eigenkapitalquote 2:
{EkQ2)

Anlagendeckungs-
grad 1(AnD1)

Anlagendeckungs-
grad 2 (AnD?2):

Die Eigenkapitalquote dient in der Privatwirtschaft als
Indikator fiir die Kreditwiirdigkeit. Der Anteil des Ei-
genkapitals (107.030 T€) am gesamten bilanzierten Ka-
pital (460.550 T¥) liegt bei 23,24 %. Bei einem weiteren
Abbau des Eigenkapitals nimmt die Kreditwiirdigkeit der
Stadt ab.

Hier wird der Anteil des ,,wirtschaftlichen Eigenkapitals*
(Eigenkapital zuziiglich langfristige Sonderposten =
107.030 T€ + 80.335 T€ = 187.365 T€) am Gesamtkapi-
tal gemessen. In Stolberg betrigt dieser Anteil 40,68 %.
Die langfristigen Sonderposten ergeben sich aus den
Sonderposten fiir Zuwendungen (61.406 T€), Sonderpos-
ten fiir Beitrdge (9.560 T€) und sonstigen Sonderposten
(fur Stellplatzablose, rechtlich unselbstéandige Stiftungen,
Schenkungen fiir private ErschlieBungskosten Stra-
fbe/Kanal und sonstigen Schenkungen in Hohe von insge-
samt 9.369 T¢€).

Diese Kennzahl zeigt an, wie viel Prozent des Anlage-
vermogens (438.544 T€) durch Eigenkapital finanziert
sind. In Stolberg sind 24,41 % des Anlagevermégens
durch das Eigenkapital gedeckt.

Hier wird dargestellt, wie viel Prozent des Stolberger
Anlagevermd gens langfristig finanziert ist. Das Anlage-
vermogen (438.544 T€) wird zu der Summe aus wirt-
schaftlichem Eigenkapital (187.365 T€) und langfristi-
gem Fremdkapital (Verbindlichkeiten ab ein Jahr Rest-
laufzeit: 81.712 T€ + Pensionsriickstellungen: 55.720
T€ + Passive Rechnungsabgrenzung : 9.020 T€ = ge-
samt: 146.452 T€) ins Verhiltnis gesetzt. Die ,,goldende
Bilanzregel” besagt, dass langfristig gebundenes Vermo-
gen auch langfristig finanziert sein soll, somit sollte der
Deckungsgrad 100% betragen. In Stolberg sind 76,12 %
des Anlagevermégens langfristig finanziert, demzufolge
werden rd. Y4 des Anlagevermigens (23,88%) tiber mit-
tel- bzw. kurzfristiges Kapital gedeckt.
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Bilanzkennzahlen zum kommunalen Vermigen:

Anlagenintensitét:
(Anl)

Infrastrukturquote:

(I5Q)

Die Aktivseite der Bilanz wird im Wesentlichen durch
das Anlagevermdgen bestimmt. Das Verhiltnis zwischen
Anlagevermégen i.H.v. 438.544 T€ und Gesamtvermdo-
gen 1.H.v. 460.550 T€ liegt bei 95,22 %.

Vom Anlagevermogen sind die Sachanlagen mit 93,91 %
vom Gesamtkapital der dominierende Posten. Damit sind
die Stolberger Aktiva zum iiberwiegenden Teil in Ver-
mbgenswerte gebunden, die unmittelbar oder mittelbar
zur Erbringung der kommunalen Leistungen eingesetzt
werden. Diese hohe Anlagenintensitiit besagt aber auch,
dass die Flexibilitit, kurzfristig Liquiditit zu generieren,
in Stolberg dullerst gering ist, da das Anlagevermdgen in
der Regel nicht kurzfristig veridufBlerbar ist.

Die Infrastrukturquote ist sehr hoch. Der Wert des
Infrastrukturvermogens liegt bei 216.210 T€ und macht
damit fast die Hilfte (46,95%) des Gesamtvermigens
aus.

Anlage 3 Bilanzkennzahlen zur Finanzlage

Bilanzkennzahlen zu kommunalen Schulden:

Kurzfristige Verbind-
lichkeitenquote:

Die Verbindlichkeiten in Stolberg liegen stichtagsbezo-
gen zum 01.01.2009 bei 200.907 T€, wovon 119.195 T€
kurzfristige Verbindlichkeiten sind, deren Laufzeit unter
einem Jahr liegt. Der Anteil der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten an den Gesamtverbindlichkeiten ist damit ver-
gleichsweise hoch und liegt bei 59,33 %. Das Vermagen
(460.550 T€) ist damit zu 25,88 % mit kurzfristigem
Fremdkapital finanziert.

Bilanzkennzahlen zur Liquidit:it:

Liquiditit 1. Grades:
(LiG1)

Liquiditit 2. Grades:
(LiG2)

Mit Hilfe der Kennzahl wird ermittelt, wie viel Prozent
der kurzfristigen Verbindlichkeiten (119.195 T€) mit den
vorhandenen fliissigen Mitteln (344 T€) beglichen wer-
den konnen. In Stolberg liegt diese Liquidititsrate bei
0,29 %.

Eine erweiterte Liquiditdtsbasis durch Einbezug der
kurzfristigen Forderungen (13.873 T€) fithrt dazu, dass
sich der prozentuale Wert dieser |, kurzfristigen Liquidi-
tat* fiir Stolberg auf 11,93 % erhiht.
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Anlage 4 zum Lagebericht
Organe der Stadt Stolberg NRW (Angaben nach § 95 Abs. 2 GO

NRW)

Verwaltungsvorstand

Ferdinand Gatzweiler

Dr. Wolfgang Zimdars

Andreas Pickhardt

fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Blrgermeister

ausgelbte Mandate:

- Wohnungsgenossenschaft 1900 e.G. Stol-
berg

- gemeinndtzige Wohnungsbaugesellschatft flir
den Kreis Aachen

- Freizeitzentrum Blausteinsee GmbH

- Gesellschafterversammiung der EWV-
Energie und Wasserversorgunggesellschaft

- Aufsichtsrat der EWV-Energie und Wasser-
versorgungsgeselischaft mbH

- Stiftung Industriemuseum

- Verbandsversammlung des WVER

- Verwaltungsbeirat der WFG Kreis Aachen

- Verbandsversammlung StadteRegion Aa-
chen

- Senioren- und Sozialzentrum Betriebsfih-
rungs- GmbH

- Zweckverband RegioEntsorgung

- DLZ Dienstleistungszentrum

fiir die Stadt Stolberg

ausgeibter Beruf:

- |. Beigeordneter und Stadtkd&mmerer

ausgelbte Mandate:

- Senioren- und Sozialzentrum Betriebsfiih-
rungs- GmbH

- Zweckverband RegioEntsorgung

fir die Stadt Stolberg

ausgelibter Beruf:

- Stadtbaurat, Fachbergichsleiter 1
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Josef Braun

Rosemarie Call

Bernhard Creyels

Willi Engels,

ausgelibte Mandate:

- Grianmetropole e.V.
flr die Stadt Stolberg

ausgedbter Beruf:

- Dipl.-Ingenieur, Fachbereichsleiter 2

fiir die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Rentnerin
fiir die Stadt Stolberg

ausgeliibter Beruf:

-  Rentner

ausgetibte Mandate:

- Verein Zukunftsinitiative Aachener Raum
(ZAR)

flr die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

Pensionar
1.Stellv. Birgermeister

ausgelbte Mandate:

- Wintschaftsférderungsgesellschaft fiir den
Kreis Aachen GmbH

- Wohnungsgenossenschaft 1900 e.G. Stol-
berg (Vertretung originéres Mitglied)

- gemeinnutzige Wohnungsbaugesellschaft fir
den Kreis Aachen (Vertretung origindres Mit-
glied)

- Freizeitzentrum Blausteinsee GmbH (Vertre-
tung originares Mitglied)

- Gesellschafterversammiung der EWV-
Energie und Wasserversorgungs-
Gesellschaft
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Bernd Grendel fir die Stadt Stolberg

ausgelibter Beruf:

- Hausmann

Tim Gruttemeier fiir die Stadt Stolberg

ausgeubter Beruf:

- Rechtsanwalt
- Vorsitzender CDU

ausgeibte Mandate:

- Beirat der EWV-Energie und Wasserversor-
gungsgesellschaft mhH

- Verbandsversammlung StadteRegion Aa-
chen (Vertretung originéres Mitglied)

- Senioren- und Sozialzentrum Betriebsfih-
rungs- GmbH (Vertretung originares Mitglied)

Ludwig Hahn fir die Stadt Stolberg

ausgelibter Beruf:

- Rentner
Elisabeth Keller fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf;

- Hausfrau

ausgeibte Mandate:

- Verein Zukunfisinitiative Aachener Raum
(ZAR) (Vertretung crigindres Mitglied)

Paul Matthias Kirch far die Stadt Stolberg

ausgeudbter Beruf:

- Dipl.-Geologe

ausgelbte Mandate:

- Regionaler AVY-Beirat, Aufsichtsrat der
Kreisgesellschaft Aachener

- Verkehr GmbH sowie Verkehrsbeirat der
ASEAG (Vertretung originares Mitglied)

.22



Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009

Stadt Stolberg
Lagebericht

Jirgen Kleinen

Klaus-Friedrich Kratz

Hildegard Littecke

Kunibert Matheis

Siegfried Pietz

Hans-Josef Siebertz

- Beirat der Sparkasse Aachen
- DLZ Dienstleistungszentrum

fur die Stadt Stolberg

ausgeibter Beruf:

- Dipl.-Verwaltungswirt

ausgelbte Mandate;

- Aufsichtsrat der EWV-Energie und Wasser-
versorgungsgesellschaft mbH

far die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Selbstandig

ausgeibte Mandate:

- Verein Zukunftsinitiative Aachener Raum

(ZAR)
fir die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

Beamtin

flr die Stadt Stolberg

ausgeubter Beruf:

- Pensionar
fir die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Beamter
fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

Angestellter
- Stellv. Vorsitzender CDU

ausgeibte Mandate:
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Markus Von der Stein

Karina Wahlen

Axel Wirtz

Klaus Dieter Wolf

Horst Zimmermann

- Gesellschafterversammlung der Camp Astrid
Verwaltungs-GmbH

- Gesellschafterversammliung der Camp Astrid
GmbH & Co. KG (Vertretung originires Mit-
glied)

- DLZ Dienstleistungszentrum

- Verbandsversammlung des WVER

- Verbandsversammlung StadteRegion Aa-
chen

- Zweckverband RegioEntsorgung

fir die Stadt Stolberg

ausgeubter Beruf:

- Student
fir die Stadt Stolberg

ausqgelbter Beruf:

- Hausfrau

ausgeubte Mandate:

- Verein Zukunftsinitiative Aachener Raum
{ZAR) (Vertretung origindres Mitglied)

- Zweckverband RegioEntsorgung (Vertretung
originares Mitglied)

flr die Stadt Stolberg

ausgeiibter Beruf:

- Landtagsabgeordneter / Beamter

fiir die Stadt Stolberg

ausgelibter Beruf:

- Rentner
far die Stadt Stolberg

ausqellbter Beruf:

- Pensionar
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Karl-Josef Bougé

André Brimmer

Hans Peter Gobbels

Helmut Grosche

Josef Hansen

Paul-Heinz KauBen

Hans Kleinlein

fur die Stadt Stolberg

ausgeubter Beruf:

- Hausmann

ausgetbte Mandate:

Verein Zukunftsinitiative Aachener Raum
(ZAR)
Verbandsversammlung des WVER

- Zweckverband RegioEntsorgung

fiir die Stadt Stolberg

ausgetbter Beruf:

Selbstandig
fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

Angestellter
fur die Stadt Stolberg

ausgellbter Beruf:

Industriemeister

fur die Stadt Stolberg

ausgeibter Beruf:

- Beamter

fiur die Stadt Stolberg
ausgelbter Beruf;

- Rentner

fur die Stadt Stolberg

ausgeilbter Beruf:
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Andrea Liepertz

Hildegard NieBen

Edmund Offermann

Martin-Georg Peters

Rentner
Stellv. Vorsitzender SPD

fiir die Stadt Stolberg

ausgeilbter Beruf:

Angestellte

fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

Rentnerin
2. Stellv. Blrgermeisterin

ausgeibte Mandate:

Wirtschaftsférderungsgeselischaft flir den
Kreis Aachen GmbH (Vertretung origindres
Mitglied)

Wohnungsgenossenschaft 1300 e.G. Stol-
berg (Vertretung origindres Mitglied)
gemeinnutzige Wohnungsbaugesellschaft fir
den Kreis Aachen (Vertretung originares Mit-
glied)

Freizeitzentrum Blausteinsee GmbH (Vertre-
tung originares Mitglied)
Gesellschafterversammlung der EWV-
Energie und Wasserversorgungs-
Gesellschaft (Vertretung criginares Mitglied)
Gesellschafterversammiung der Camp Astrid
Verwaltungs-GmbH (Vertretung originares
Mitglied)

Gesellschafterversammiung der Camp Astrid
GmbH & Co. KG

fir die Stadt Stolberg

ausgetibter Beruf:

Angesteliter

fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

Student
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Marion Scholten

Hildegard Steg

Manfred Wienands

Dieter Wolf

Manfred Wiiller

Hanne Zakowski

ausgelibte Mandate:

- Aufsichtrat der EWV-Energie und Wasser-
versorgungsgesellschaft mbH
- Verbandsversammlung StadteRegion Aa-

chen {Vertretung originires Mitglied)
fiir die Stadt Stolberg

ausgedbter Beruf:

- Angestellte

fiir die Stadt Stolberg

ausgeibter Beruf:

- Friseurmeisterin
far die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Angesteliter
fir die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Rentner
- Vorsitzender SPD

ausgelibte Mandate:

- Beirat der EWV-Energie und Wasserversor-
gungsgesellschaft mbH

- Verbandsversammlung StadteRegion Aa-
chen

far die Stadt Stolberg

ausgeilbter Beruf:

- DO-Angestellter

fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Verw.-Angestellte
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Axel Conrads

Bernhard Engelhardt

Rainer Soldierer

Rita Biirger

Katharina Hirtz

Katharina Krings

Hans Emonds

fidr die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Selbstandig

flr die Stadt Stolberg

ausqgelbter Beruf:

- Beamter
- Vorsitzender FOP

fiir die Stadt Stolberg

ausgeubter Beruf:

- Pensionar
fur die Stadt Stolberg

ausgetibter Beruf:

- Kauffrau

ausgelbte Mandate:

- DLZ Dienstleistungszentrum
- Zweckverband RegioEntsorgung

fiir die Stadt Stolberg

ausqgetibter Beruf:

- Beamtin

fur die Stadt Stolberg

ausgeibter Beruf:

- Rentnerin
- Vorsitzende Griine

ausgeibte Mandate:

- Zweckverband RegioEntsorgung (Vertretung

origindres Mitglied)

fur die Stadt Stolberg

-98 -
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Stadt Stolberg
Lagebericht

Hans-Jiirgen Fink

Bert Kioubert

Peter Steffens

Oliver Harf

Willibert Kunkel

Rudolf Motter

ausgetibter Beruf:

Beamter
- Vorsitzender UNG

fur die Stadt Stolberg

ausgeibter Beruf:

- Kaufm. Angestellter

fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

Rentner

ausgelbte Mandate:

Zweckverband RegioEntsorgung
fir die Stadt Stolberg

ausgellbter Beruf:

- Selbsténdig

ausgelbte Mandate:

- Zweckverband RegioEntsorgung (Vertretung
originares Mitglied)

fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

Techn. Assistent
fur die Stadt Stolberg

ausgelibter Beruf:

- Techn. Angestellter
Vorsitzender NPD

fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Arbeiter

-20.
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Stadt Stolberg
Lagebericht

Mathias PruBeit

fur die Stadt Stolberg

ausgelbter Beruf:

- Selbstandig
- (die Linke)

ausgelbte Mandate:

- Verein Zukunftsinitiative Aachener Raum (ZAR)
(Vertretung originares Mitglied)
- DLZ Dienstleistungszentrum

-30 -
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Rechtliche Verhaltnisse und wirtschaftliche
Grundlagen

1. Rechtliche Verhaltnisse

Die Stadt Stolberg ist eine kreisangehdrige Gebietskdrperschaft im Regierungsbezirk
Kéln. Als Gebietskdrperschaft verwaltet sie ihr Gebiet nach den Grundsdtzen der
gemeindlichen Selbstverwaltung. Die Aufsichtsbehérde ist der Stadteregionsrat der
Stadteregion Aachen. Der Hauptsitz der Stadtverwaltung befindet sich im Rathaus,
RathausstraBe 11-13, 52222 Stolberg.

Organe der Stadt

Der Verwaltungsvorstand der Stadt Stolberg besteht aus dem Blrgermeister und dem 1.
Beigeordneten, welcher gleichzeitig die Funktion des Kdmmerers innehat. Weitere
Angaben zum Verwaltungsvorstand kénnen der Tabelle am Schluss des Lageberichts
entnommen werden.

Der Rat ist das wichtigste Organ der Stadt. Die nach § 42 Absatz 1 GO NRW gewihlten
Ratsmitglieder verteilen wie folgt auf Parteien und Wéhlergruppen:

Zum 01.01.2009 Seit Kommunalwahl 2009

Ccbu 19 Sitze | SPD 17 Sitze
SPD 18 Sitze | CDU 16 Sitze
FDP 4 Sitze | FDP 4 Sitze
Blndnis 90/Die Grinen 4 Sitze | Blndnis 90/Die Grinen 3 Sitze
UWG 2 Sitze | Linke 2 Sitze

UWG 1 Sitz

NPD 1 Sitz

Weitere Angaben zu den Ratsmitgliedern kénnen der Tabelle am Schluss des
Lageberichts enthommen werden.

A Prifung der Ergffnungsbilanz zum 01.01, 2009 nebst Anhang und Lagebericht =
N der Start Stolbery a
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Folgende Ausschisse bestanden zur Vorbereitung der Ratsbeschlisse:

Zum 01.01.2009

Seit Kommunalwahl 2009

Hauptausschuss

Hauptausschuss

Rechnungsprifungsausschuss

Rechnungsprifungsausschuss

Jugendhilfeausschuss

Jugendhilfeausschuss

Ausschuss fir Schule und Kultur

Schulausschuss

Ausschuss fiir soziale Angelegenheiten

Sportausschuss

Ausschuss fr soziale Angelegenheiten,
Kultur und Sport

Ausschuss flir Stadtentwicklung, Verkehr und
Umwelt

Ausschuss flr Stadtentwicklung, Verkehr
und Umwelt

Bau- und Vergabeausschuss

Bau- und Vergabeausschuss

Beschwerdeausschuss

Beschwerdeausschuss

Umiegungsausschuss

Wahlausschuss

Wahlausschuss

Wahlprifungsausschuss

Wahlprifungsausschuss

Wichtige Ratsbeschliisse

Mit Beschluss vom 28.11.2011 wurde das Rechnungsergebnis des Haushaltsjahres 2008

vom Rat festgestellt.

Prifung der Eroffnungsbilanz zwm 01.01.2009 nebst Anhiang und Lagebericht m

der Stadt Stoiberg m
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Wichtige Satzungen

In der Stadt Stolberg gibt es insbesondere folgende Satzungen, jeweils in der zum
Stichtag 01.01.2009 geltenden Fassung:

e
[

Hauptsatzung der Stadt Stelberg (Rhid.) vom 01.07.1997

Satzung der Stadt Stolberg (Rhld.} iiber die Durchfiihrung von Blirgerentscheiden
vom 03.03.2005

Satzung vom 05.11.2007 zZur 1. Anderung der Allgemeinen
Verwaltungsgebihrensatzung der Stadt Stolberg (Rhld.) vom 15.12.2001 (1.
Anderungssatzung)

Hundesteuersatzung der Stadt Stolberg (Rhid.)

Nachtragssatzung vom 25.10.2007 (ber die Erhebung von Vergniigungssteuer in
der Stadt Stolberg (Rhld.) (Vergnigungssteuersatzung) vom 20.12.2006

Satzung uber die Festsetzung der Hebesatze fir die Realsteuern der Stadt
Stolberg

Gebuhrenordnung fir Parkuhren und Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt
Stolberg vom 25.10.2000

Satzung (ber Ersatz von Verdienstausfall fur beruflich selbstandige ehrenamtliche
Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehr Stolberg (Rhid.) vom 28.08.2001

Satzung dber die Erhebung von Geblhren fir die Durchfliihrung der Brandschau in
der Stadt Stolberg (Rhld.) vem 28.08.2001

Gebuhrenordnung der Volkshochschule Stolberg vom 27.12.1999 in der Fassung
der 2. Anderung vom 30.07.2003

Satzung der Stadt Stolberg (Rhld.)(ber die Erhebung von StraBenbaubeitragen
nach § 8 KAG NRW fiir straBenbauliche MaBnahmen (StraBenbaubeitragssatzung -
SBS) vom 19.12.1996

Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBurgsbeitragen -
ErschlieBungsbeitragssatzung - in der Stadt Stolberg vom 26.07.1988 in der
Fassung der 2. Nachtragssatzung vom 21.12.1995

Satzung Uber die Erhebung von Gebihren fiir die Benutzung der Friedhéfe der
Stadt Stolberg (Rhid.)

Gebiihrensatzung vom 17.12.2008 zur jeweils geltenden Entwasserungssatzung
der Stadt Stolberg (Rhld.)

Satzung der Stadt Stolberg (Rhld.) Uber die StraBenreinigung und die Erhebung
von StraBenreinigungsgebihren vom 17.12.2009

Gebuhrensatzung fir die Abfalientsorgung in der Stadt Stolberg (Rhld,)

Prifung der Eréffnungsbilanz zurm 01.01.2009 nebst Anhang und Lagebericht w

der Stadt Stolberg m
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Satzung Uber Geblhren und Teilnahme auf Wochenmarkten und volksfesten im
Gebiet der Stadt Stolberg (Rhid.) vom 19.06.1984 in der Fassung der 6.
Nachtragssatzung vom 20.12.2000

Satzung (ber Erlaubnisse und Geblhren an offentlichen StraBen in der Stadt
Stolberg (Rhld.) - Sondernutzungssatzung - vom 24.09.1991

Satzung uber die Erhebung wvon Kostenersatz und Geblhren fur die
Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Stolberg (Rhid.) vom
28.08.2001

Satzung der Stadt Stolberg (Rhid.) Gber die StraBenreinigung und die Erhebung
von StraBenreinigungsgebiihren

Satzung Uber die Abfallentsorgung in der Stadt Stolberg (Rhid.) vem 21.06.2000
Friedhofssatzung der Stadt Stolberg

Satzung Uber die Benutzung und die Geblhren der Stadtblcherei Stoiberg (Rhid.)
vom 07.11.2001 in der Fassung der 1. Anderung vom 05.08.2003

Satzung fir die Volkshochschule der Stadt Stolberg vom 27.12.1999

Satzung Uber die Entwéasserung der Grundstlcke und den Anschluss an die
offentliche Abwasseranlage - Entwésserungssatzung - der Stadt Stolberg (Rhid.)

Satzung der Stadt Stolberg (Rhid.) Gber die Entleerung der Kleinkldranlagen und
abflusslosen Gruben vom 17.12.2008

Satzung Uber die Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Denkmalschutzgesetz
durch einen Ausschuss des Rates der Stadt Stolberg

Satzung der Stadt Stolberg zur Erhaltung bhaulicher Anlagen gem. § 39 h
Bundesbaugesetz vom 10.05.1979

Bezilglich der Verordnungen gibt es insbesondere folgende gemeindliche Regelungen,
jeweils in der zum 01.01.2009 geltenden Fassung:

[

Entgeltordnung fiir das Blrgerhaus Blsbach

Entgeltordnung flr das Jugendheim Misterbusch

Entgeltordnung flr die Nutzung stadtischer Sportanlagen und Mehrzweckhallen
Benutzungs- und Entgeltordnung fur die Burg Stolberg

Geschdftsordnung flr den Rat und die Ausschisse der Stadt Stolberg (Rhld.) vorn
24.06.1997

Rechnungsprifungsordnung der Stadt Stolberg (Rhid.)

Honorarordnung der Volkshochschule Stolberg vom 27.12.1999 in der Fassung
der 1. Nachtragssatzung vom 10.07.2001

Prufung der Froffnungsbilans zurm G1,01.2009 nebst Anhang und Lagebericht =

der Stadt Stolberg a
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Wichtige Vertrage
Folgende wichtige Vertrage bestanden zum 01.01.2009 bei der Stadt Stolberg:
* Verschiedene Erbbaurechtsvertrage

* Wasser-Konzessionsvertrag mit der Wasserwerk des Kreises Aachen GmbH,
Aachen

¢ Konzessionsvertrag mit der RWE Energie AG, Essen

» Strom-Konzessionsvertrag und Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der rationellen Energienutzung mit der EWV Energie- und Wasser-
Versorgung GmbH, Stolberg

» Gas-Konzessionsvertrag und Vereinbarung Uber die energiewirtschaftliche
Zusammenarbeit mit der EWV Energie- und Wasser-Versorgungs GmbH, Stolberg

* Rahmenvertrag flir IT-Dienstleistungen mit der regio iT aachen gesellschaft fur
Informationstechnologie mbH, Aachen

Treuhandverhiltnisse

Zum Bilanzstichtag 01.01.2009 bestand zwischen der Stadt Stolberg und der Camp
Astrid GmbH & Co.KG, Stolberg, ein Treuhandverhaltnis. Es wurde ein Treuhdndervertrag
zur  Vorbereitung und Durchfiihrung der Konversion und Entwicklung des
Gewerbegebietes Camp Astrid mit der Camp Astrid GmbH & Co.KG, Stolberg,
geschlossen.

A Prifung der Erdffnungsbifanz zum 01,01.2009 nebst Anhang und Lagebericht =
N R der Stadt Stolbery »
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2. Wirtschaftliche Grundlagen

Die Bevdlkerungszahl der Stadt Stolberg hat sich in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt:

Jahr,
jeweils
zum
31.12.

Insgesamt 57.541 56.435 57.231 58.203 58.682 58.781 58.057 57.755

1980 1985 1990 1995 2000 2004 2008 2009

Daten Landesdatenbank NRW, Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), Stand
30.11.2011

Die allgemeine wirtschaftliche Situation in der Stadt Stolberg wurde ausflihrlich im
Anhang und Lagebericht der Kommune dargestellt. Wir schlieBen uns diesen
Ausfiihrungen inhaltlich und im Ergebnis an.

Priffung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.200% nebst Anhang und Lagehericht =
der Stadt Stolbery =

e
)
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Definition der Kennzahlen

Kennzahlen zur Vermogenslage

Anlagenintensitat

= Anlagevermdgen x 100
Bilanzsumme

Die Anlagenintensitat gibt Hinweise auf die finanzielle
Anpassungsfahigkeit und Flexibilitdt einer Kommune. Eine hohe
Anlagenintensitat hat in der Regel hohe Fixkosten in Form von
Abschreibungen zur Folge.

Infrastrukturquote

= Infrastrukturvermégen x 100
Bilanzsumme

Kommunen verfiigen im Bereich der Daseinsfilrsorge Uber ein
umfangreiches Infrastrukturvermégen. Die Infrastrukturquote
verdeutlicht in welchem Umfang das kommunale Vermdégen in der
Infrastruktur gebunden ist. Da das Infrastrukturvermégen in der Regel
nicht verduBerbar ist, kann die Quote nur langfristig beeinflusst werden.

Kennzahlen zur Finanzlage

Eigenkapitalquote 1

= Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote I zeigt an, in welchem Umfang das Vermdgen der
Kommune durch Eigenkapital finanziert ist. Je hdher die
Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die Kommune von
externen Kapitalgebern.

Prifung der Eréffnungsbilanz zurm G1.01,2009 nebst Anhang und Lagebericht w
der Stadt Stolberg w

o
n-;..
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Eigenkapitalquote II

= (Elgenkapital + Sonderpesten fir Zuwendungen U, Beitrdge) x 100

Bilanzsumme

Bei der Eigenkapitalguote II werden die Sonderposten aus Zuwendungen
und Beitrdgen dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital® zugeordnet, da es
sich hierbei um Betrédge handelt, die i. d. R. nicht zurickzuzahlen und
nicht zu verzinsen sind,

Anlagendeckungsgrad II

= (EK + SoPo fur Zuwendungen u. Beitrdge + langfristiges
Fremdkapital) x 100

Anlagevermadgen

Der Anlagendeckungsgrad II gibt Auskunft inwieweit das langfristige
Vermogen mit langfristigem Kapital finanziert ist. Grundsatzlich sollte
der Anlagendeckungsgrad II 100 betragen.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

= kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil
der kurzfristigen Verbindlichkeiten an der Bilanzsumime ist. Da
Haushaltsfehlbetrége in der Regel Uber Kassenkredite finanziert werden,
ist diese Kennzahl ein Indikator daflir, wie stark sich die aufgelaufenen
Defizite auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

A Prifung der Eréffnungsbitanz zum 01.01.2009 nebst Anhang und Lagebericht =
b A der Stadt Stelberg w
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SPD Fraktion im Rat der Stadt Stolberg

Vorsitzender: Dieter Wolf
Rathaus Stolberg
Rathausstr . 11-13

52222 Stolberg
spd.fraktion@stolberg.de
TelfFax 02402 13481

SPD Fraktion Rathausstr . 11-13 52222 Stolberg

Stolberg

Stadt Stolberg (Rhid.) )  Stolberg, 19.10.2011
AC 3 Deg, 201

Der Birgermeister
I

An den Blrgermeister
Ferdinand Gatzweiler

ANTRAG

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Ferdinand Gatzweiler,

die SPD-Fraktion beantragt, Hauptausschuss und Rat mo&gen
beschliel3en:

1. Die Verwaltung wird mit der Erarbeitung eines integrierten
Klimaschutzkonzeptes fiir die Stadt Stolberg beauftragt.
Hierflir soll ein externes Fachbiiro, das Erfahrungen mit dem
Erstellen von Klimaschutzkonzepten besitzt, ermittelt werden.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die vom
Bundesumweltministerium (BUM) zur Erstellung kommunaler
Klimaschutzkonzepte bereitgestellten Mittel zu beantragen.

3. Wir beauftragen die Verwaltung, im Rahmen der Beantragung
von Fordergeldern zur Erstellung eihes Integrierten
Klimaschutzkonzeptes, mit der Beteiligung der relevanten
Akteure in der Stadt Stolberg zu beginnen.



Begriindung:

Zu 1)

Zur Erreichung der bundespolitischen Vorgaben zur Reduzierung von
CO,-Emissionen werden Kommunen zu wichtigen Handlungstragern im
Klimaschutz. Dies hat auch das Bundesumweltministerium erkannt und
bietet deshalb fur Kommunen attraktive Foérderprogramme (flir
Nothaushaltkommunen 95% Forderung) an, um ein integriertes
Klimaschutzkonzept zu entwickeln, das die Grundlage flr eine langfristig
angelegte Klimaschutzpolitik bildet. Im Rahmen eines Vollkonzeptes zum
Klimaschutz werden folgende Themen und Arbeitsschritte behandelt:

» Datenaufnahme  sowie  Energie- und  CO,-Bilanzierung
(Arbeitsschritt 1)

» Potentialanalyse (Arbeitsschritt 2)

» Akteursbeteiligung (Arbeitsschritt 3)

» Malnahmenkatalog (Arbeitsschritte 4)

» Controlliing-Konzept (Arbeitsschritte 5)

= Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit (Arbeitsschritte 6)

» Projektabwicklung und Abschlussbericht (Arbeitsschritte 7)

Mit der Fertigstellung eines Klimaschutzkonzeptes wird aufgezeigt, wie
die CO,-Emissionen in kommunalen Handlungsfeldern reduziert werden
kdnnen. Zu diesen Handlungsfeldern gehdren Steigerung von
Energieeffizienz, Potenzialanalysen zur Einbindung regenerativer
Energiequelien, Verkehrs-, Stadtentwicklungs- und
Grunflachenplanungen. So enthalten Klimaschutzkonzepte
Bestandsaufnahmen der Energieverbrauche und CO,- Emissionen,
Potenzialberechnungen zur Emissionsminderung, Einsparziele und
Maflnahmenkataloge.

Auch ein Fifty-fifty-Programm als Instrument zur Energieeinsparung an
Schulen sollte Bestandteil des Konzeptes sein.

Als Ergebnis des Klimaschutzkonzeptes werden fur Stolberg kurz-,
mittel- und landfristig sowohl dkologische und 6konomische als auch



soziale Effekte erwartet. Aufgrund der Haushaltssituation in der Stadt
Stolberg sind hierbei besonders auch die Potentiale und Effekte fiir die
lokale Okonomie und die regionale Wertschépfung zu untersuchen. Auch
die daraus resultierenden Teilkonzepte werden wieder durch
Fordermittel bezuschusst.

Zu 2)

Neue Férderantrage flir kommunale Klimaschutzprojekte kbnnen wieder
vom 1. Januar 2012 bis 31. Marz 2012 beim Projekttrager Jiilich (PtJ)
eingereicht werden.

Finanzschwache Kommunen werden von der Servicestelle Kommunaler
Klimaschutz des Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu) und dem
Projekttrager Julich (PtJ) beraten.

Die Verwaltung wird beauftragt mit den genannten Stellen Kontakt
aufzunehmen und im Rahmen der o.g. Foérderfrist fristgerecht einen
Antrag auf Férderung zu stellen.

Es existieren hierzu Musterantrage zur Beantragung eines Vollkonzeptes
zum Klimaschutz, die verwendet werden kdnnen, welche durch die
Verwaltung auf die Situation vor Ort angepasst werden miissen.

Aullerdem soll die Verwaltung fur den verbleibenden 5 %igen
finanziellen Anteil am Klimaschutzkonzept versuchen Sponsoren, wie
z.B. die EWV, zu motivieren, so dass das Konzept kostenneutral
erarbeitet werden kann.

Zu 3)

Im Rahmen der Akteursbeteiligungen (Workshops usw.) sind die schon
durchgeflhrten Mafinahmen etc. zu sammeln und
fur die Argumentation zu nutzen. In diesem Rahmen sollte auch
festgelegt werden, welche Ziele (z.B. Einsparungen von CO, -
Emissionen, etc.) die Stadt Stolberg und die Akteure durch ein
Klimaschutzkonzept erreichen moéchten.

Die Akteursbeteiligung ist eine wichtige Voraussetzung bei der
Beantragung von Fdrdergeldern.

Wir als SPD sehen in der Akteursbeteiligung einen wichtigen Schritt, um
die Birgerinnen und Bulrger der Stadt Stolberg in den Prozess der



e

Entwicklung eines Klimaschutzkonzeptes einzubinden. Hierbei sollten
unter anderem folgende Akteure beachtet werden:

- Schulen, Bildungseinrichtungen und deren Férdervereine
-  Umweltaktive Gruppen bzw. Initiativen und Vereine )
- Unternehmen (EWV, Handwerksbetriebe, Sparkassen, OPNV)

Ziele der Akteursbeteiligung sind unter anderem das Vermeiden von
Konkurrenzdenken und das Nutzen schon vorhandener Teilkonzepte.

Anlage (digital):

- Das Klima schitzen. Die Region férdern. Férderung kommunaler
Klimaschutzprojekte.
- Klimaschutz in Kommunen — Praxisleitfaden
® - Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen,
kulturellen und o&ffentlichen Einrichtungen im Rahmen der
Klimaschutzinitiative - Erstellung von Klimaschutzkonzepten

Mit freundlichen Griufden

Patrick Haas Dieter Wolf /
Fraktionsvorsitzender
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FDP- Fraktion F D P

Vorsitzender: Bernhard Engelhardt
Rathausstr. 11-13

52222 Stolberg Die Liberalen

stadt Stolberg (Rhid.)

i

A2 13, Dez. 2611 //
Der Biirgermeister

—<

Herrn Birgermeister
Ferdi Gatzweiler

Im Hause
12. Dezember 2011

Betr.: Antrag

Hier: Vierteljdhrliche Aufstellung der stidtischen Auftrige

Sehr geehrter Herr Birgermeister,
im Auftrag der FDP-Fraktion beantrage ich:

Hauptausschuss und RAT maégen beschlieBen, eine vierteljahrliche Aufstellung
der stadtischen Auftrage mit den Positionen

a) kalkulatorische Kosten
b) tatsé&chliche Kosten
¢) Uber- und Unterdeckung
analog der Handlungsweise der StadteRegion Aachen anzufertigen.
Begriindung:
Auf Grund der seit Jahren immer wieder aufkxommenden Fragen nach nicht
kalkulierten Mehrkosten bei stadtischen BaumaBRnahmen sehen wir in dieser

Handlungsweise eine Méglichkeit unnétige Nachfragen zu vermeiden.

Mit diesen von uns geforderten MaBnahmen sehen wir eine umfassende
Information des Rates gegeben.

Mit freundlichen Griiken

raktionsvorsitzender)



Stadt Stolberg (Rhld.) offentlich O nicht éffentlich
[I/Steueramt

Datum Drucksache-Nr
7 .01.2012
VORLAGE
fur die Sitzung des Hauptausschusses/Rates
am 24.01.2012/24.01.2012
Tagesordnungspunkt Nr. /7 ) ¢,
Betreff Hebesatzsatzung fir das HHJ 2012

a) Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Rat / der Rat beschliefi,

den Erlass der Hebesatzsatzung fiir das Haushaltsjahr 2012 gemiR Anlage 1.
Der Rat behilt sich den Beschluss liber eine weitere Erhdhung der Hebesitze bis
zum 30.06.2012 mit Riickwirkung zum 1.1.2012 vor.

b) Sachverhalt:

Der Beschluss des Rates Uber die Hebesatzsatzung fir das Haushaltsjahr 2012 soll
aus Rechtssicherheitsgriunden wiederholt werden.

Zur Umsetzung der Méglichkeit, die Steuerhebesatze fur die Grundsteuern A und B
sowie fir die Gewerbesteuer gegebenfalls ein weiteres Mal bis zum 30.06.2012 mit
Rickwirkung zum 1.1.2012 zu erhéhen, sollen die Steuern als Vorausieistung gemaR
§ 164 Abs. 1 Satz 2 AO festgesetzt werden.

Diese Vorgehensweise wird von den Rechtsanwélten Redeker/Sellner/Dahs empfohlen.

bisherige Hebesdtze in Stolberg Rhid.:

Hebesatze bis 201C 2011 2012 gem. Ratsbe-
schluss v. 15.03 11

Grundsteuer A 248 v . H. 272 287
Grundsteuer B 391 v.H. 393 415
Gewerbesteuer 420 v.H. 420 440

zum Vergleich:

fiktiver NRW Reg.- Stadte-
Hebesatz gewogener Bez. region
nach GFG 2011 Durchschnitt Kéin AC
2010 g.D. 2010 g.D. 2010
Grundsteuer A 209 223 249 274
Grundsteuer B 413 444 450 427
Gewerbesteuer 411 436 441 432




Es ergeben sich folgende Mehreinnahmen im HHJ 2012 gegeniber HHJ 2011 bei
Festlegung der Hebeséatze auf 495 Punkte und Betrachtung der Summe der
Messbetrage zum Stand 04.01.2012:

Summe Steuermehreinnahmen im HHJ 2012

Grundsteuer A Punkte: 1 272 495 Mehreinnahme

Einnahmen in Euro 203,57 55.371 - 100.767,-- 45.396,—-

Grundsteuer B Punkie: 1 383 495 Mehreinnahme

Euro 17 445 -- 6.856.002, - 8.635.423 1.779.421 -
L —

Gewerbesteuer 1 420 495 Mehreinnahme

nur Verauszahluhgen

2012

(fur Vorjahre bleibt

Hebesatz bei 420 Punkte}

Euro 35.714 15.000.000 - 17.678.571,- | 2.678.571 -

abzlglich Gewerbesteuerumliage und Fonds
Dt. Einheit verbleiben rd.2.232 321

4.503.388,-- €

Die Steuermehreinnahmen bei der Gewerbesteuer werden bei Annahme gleich hoher
Messbetrdge (das heilt konjunkturelle Entwicklungen und Probleme einzelner Betriebe
sind nicht berticksichtigt) fur die Folgejahre hoher.
Die Steuerfestsetzungen fir das Jahr 2012 erfolgen erst ab Ende des Jahres 2013 und

spater. Nach den Erfahrungen der Vorjahre sind die Zeitpunkte der

Steuerfestsetzungen sehr unterschiedtich, u.a. von Betriebsprifungen abhangig.

Nach einer groben Einschatzung kénnten sich die Steuermehreinnahmen wahrend der

Finanzplanung wie folgt entwickeln:

HHJ Steuermehreinnahmen gegeniiber
2011

2013 5,25 Mio. €

2014 5,625 Mio. €

2015 6,0 Mio. €

c) Rechtslage:

§ 82 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
§ 25 Grundsteuergesetz
§ 16 Gewerbesteuergesetz

d) Finanzierung:

siehe Sachverhait




e) Personelle Auswirkung:

Die Steuern miissen per EDV SAP/TFA berechnet, fakturiert und der Druck aufbereitet
werden. Jede Jahresveranlagung bindet erheblich Personal im Steueramt.

7l

Dr. Zimdars
|. Beigeordneter und Stadtkammerer

Anlage
- Hebesatzsatzung



Satzung
uber die Festsetzung der Hebesitze fiir die Realsteuern der Stadt Stolberg
- Hebesatzsatzung - vom XX XX 2012

Aufgrund des §§ 7 und 41 (1) f der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntgabe vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 6686) in der
derzeit glltigen Fassung in Verbindung mit § 25 des Grundsteuergesetzes vom
07.08.1973 (BGBI. |. S. 965) in der derzeit gultigen Fassung und § 16 des
Gewerbesteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.10.2002 (BGBI.
I S. 4167) in der derzeit glitigen Fassung , hat der Rat der Stadt Stolberg (Rhld.) in
seiner Sitzung am 24.01.2012 folgende Hebesatzsatzung beschlossen:

§1
Grundsteuer
Die Hebesatze fur die Grundsteuern werden flr das Haushaltsjahr 2012 wie folgt
festgesetzt:
1. Fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 495 v.H.

2. Fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 495 v.H.
§2
Gewerbesteuer
Der Hebesatz fir die Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag wird fur das
Haushaltsjahr 2012 festgesetzt auf 495 v.H.
§3

Inkrafttreten und Giiltigkeitsdauer
Diese Satzung tritt rickwirkend zum 1. Januar 2012 in Kraft und gilt bis zum 31.
Dezember 2012.

BEKANNTMACHUNGSANORDNUNG

Die vorstehende Satzung wird hiermit 6ffentlich bekanntgemacht.

Genehmigungen nach § 2 Abs. 1 und 2 der Verordnung Uber die offentliche

Bekanntmachung von kommunalem Ortsrecht (Bekanntmachungsverordnung) vom

26.08.99 (GV NRW S. 516) in der derzeit gliltigen Fassung sind nicht erforderlich.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- oder

Formvorschriften der Gemeindeordnung fiir das Land NRW beim Zustandekommen

dieser Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr

geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefihrt,

a) die Satzung ist nicht ordnungsgemaf offentlich bekanntgemacht worden,

b) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

c) derForm- und Verfahrensmangel ist gegenlber der Gemeinde vorher gerlgt und
dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den
Mangel ergibt.

Stolberg (Rhid.), den XX.XX.2012

Ferdi Gatzweiler
Blrgermeister
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Stadt Stolberg (Rhld.) X offentlich O nicht 6ffentlich
FB 4/11
Datum Drucksache-Nr.
23.11.2011
VORLAGE HA »s.
Fur die Sitzung des Hauptausschusses/Rates
29.0/.47 24.0/. 12 RATF?W
am _ 13.1226T
Tagesordnungspunkt Nr. 99/273 PRI&” F)) 9.
Betreff Stellenplan 2012 / 2013

a) Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehit dem Rat, die Stellenpline fiir die Haushaltsjahre
2012 und 2013 gemiR den Stelleniibersichten, wie sie dem Entwurf der
Haushaltssatzung beigefiigt sind, zu beschliefen.

b) Sachverhalt:

Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung vorgeschriebenen Stelleniibersichten zu
den Stellenplanen 2012 / 2013 sind dem Entwurf der Haushaltssatzung 2012 / 2013
beigefugt und werden zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

I in diesen Ubersichten ist u.a. die Einrichtung einer Ausbildungsstelle fur einen

Forstwirt vorgesehen. Diese Einstellung kann allerdings in 2012 aus organisatorischen
und personelien Griinden nicht realisiert werden.

Weitere Stellenneueinrichtungen sind derzeit nicht vorgesehen.

c) Rechtslage:
§§ 80, 74 GO NRW

Personalrat und Gleichstellungsbeauftragte wurden zum Entwurf der Steflenpiane 2012 / 2013

P \1~
Ferdi Gatzweiler

Blrgermeister




Stadt Stolberg (Rhld.) X éffentlich

11-20/21

nichtoffentlich

Datum Drucksache-Nr.
06.01.2012
HA/Rat
VORLAGE
fur die Sitzung des Hauptausschuss/Rat
am 24.01.2012/24.01.2012
Tagesordnungspunkt Nr.  F7) & .
Betreff Entscheidung Uber die Einwendungen gegen den Entwurf

der Haushaltssatzung 2012/2013

a) Beschlussvorschiaq :

Der Hauptausschuss/der Rat nimmt zur Kenntnis, dass gegen den Entwurf der

Haushaltssatzung 2012/2013 keine Einwendungen erhoben wurden.

b) Sachverhalt:

Aus Rechtssicherheitsgriinden ist die Beschlussfassung des Tagesordnungspunktes
zu wiederholen, da in der Sitzung des Hausausschusses/Rates am 13.12.2011
verschiedene Tagesordnungspunkte zu einer gemeinsamen Beschlussfassung

zusammengefasst wurden.

I V.

/L/%"“"

Dr. Zimdars
|. Beigeordneter
u. Stadtkdammerer




Stadt Stolberg (Rhid.) X offentlich  nichtoffentlich

11-20/21

Datum Drucksache-Nr.
06.01.2012

HA/Rat
VORLAGE n)# / 7)é.

fur die Sitzung des Hauptausschuss/Rat

am 24.01.2012/24.01.2012

Tagesordnungspunkt Nr. ) 7. ) é.

Betreff Beratung und Beschlussfassung uber die Entscheidung

Uber die Einwendungen gegen den Entwurf der
Haushaltssatzung 2012/2013

a) Beschlussvorschlag :

Der Hauptausschuss empfiehlt/der Rat beschlieBt, dem ihm von der
Verwaltung zugeleiteten Entwurf der Haushaltssatzung 2012/2013 gem.
nachstehenden MaBgaben zuzustimmen:

a) Berlicksichtigung der Anderungslisten der Verwaltung zum konsumtiven
und investiven Bereich

b) Beriicksichtigung folgender Ein- und Auszahlungen im Finanzplan
2012/2013 und mittelfristig:

Einzahlungen:
Erstattung Land Baukosten Kreisverkehr Nachtigalichen 892,000,00 €

Auszahlungen:
Pensionsriickstellung ASEAG 2.000.000,00 €

Riickzahlung an Land aus der Abrechnung der
Einheitsbedingten Belastungen fiir das Haushaltsjahr

2009 391.397,96 €
Baukosten fiir die Herstellung Kreisverkehr

Nachtigéllchen 892.000,00 €
Summe 3.2 7

c) Beriicksichtigung der Anderungsliste der Fraktionen von SPD und CDU

d) Das im Mai 2010 beschlossene Haushaltssicherungskonzept gilt
weiterhin. Soweit es noch nicht umgesetzt ist und die einzelnen
MaRnahmen in Bearbeitung sind, wird der Rat laufend iiber den Sachstand
informiert.

b) Sachverhalt:

Aus Rechtssicherheitsgriinden ist die Beschlussfassung des Tagesordnungspunktes
zu wiederholen, da in der Sitzung des Hausausschusses/Rates am 13.12.2011



2
verschiedene Tagesordnungspunkte zu einer gemeinsamen Beschlussfassung
zusammengefasst wurden.

I V.

7 G —

Dr. Zimdars
. Beigeordneter
u. Stadtkammerer



Stadt Stolberg (Rhid.} -

SPD-Fraktion

CDU-Fraktion

Fraktion Bundnis 90/Die Grunen
FDP-Fraktion

Fraktion Die Linke

RM J. Emonds

RM W. Kunkel

52220 Stolberg

Veranderungen Haushalt 2012/13

Sehr geehrte Damen und Herren,

neben den bereits mitgeteilten Anderungen sind bei der Beschlussfassung
2um Haushalt 2012/2013 noch zu beriicksichtigen:

a) Finanzierung U3-Malnahmen stadt. KiTa

Fur die geplanten U3-KiTa-MaRnahmen KiTa Mausbach, Corneliastrafte
und Zweifall war - nach Abzug der erwarteten Landeszuwendung - gem.
HA-Beschluss vom 12.04.11 einin 2011 zu finanzierender Eigenanteil von
insgesamt 111.400 € eingeplant. Auf Grund aktualisierter Bau- und
Einrichtungskosten reduziert sich der stadt, Eigenanteil um 10.716 €.

In 2011 wurde nur der Bau der KiTa Zweifall angelassen. Unter
Beriicksichtigung der in 2011 anteilig gezahlten Landeszuwendung hierfur
betrug der Eigenanteil 2011 lediglich 64.684 €.

Fur das Haushaltsjahr 2012 sind nachstehende Veranschlagungen
erforderlich:

AUSZ. Einz.
KiTa Mausbach 374.000
- Baukosten 380.000
- Einrichtung 20.000
KiTa Corneliastrafie 170.000
- Baukosten 181.000
- Einrichtung 10.000
KiTa Zweifall 21.000
- Einrichtung 10.000

Bei Gegenuiberstellung der Gesamtein- und auszahlungen errechnet sich
ein zu finanzierender Eigenanteil 2012 von 36.000 €. In dieser Hohe erhoht
sich der Kreditbedarf 2012.

Dem steht - wie oben ausgefuhrt - eine entsprechende Einsparung bei dem
zu finanzierenden Eigenanteil 2011 gegenuber.

tolt

er

Kupferstadt im
Aachener Land

Stadt Stolberg (Rhid.)

Der Biirgermeister

Auskunft erteilt

Herr Esser

Zimmer 309

Telefon 02402/13-349
Telefax 02402/13-4N

E-Mail: willi.esser@stolberg.de

Mein Zeichen:

Stolberg, den 18.01.2012

Besuchszeiten:

Mo.-Fr. 8.30 - 12.00 Uhr

Do. 14.00 - 17.30 Uhr

Blrgeramt:

Mo.-Fr. 8.00 - 12.30 Uhr

Do. 14.00 - 17.30 Uhr

Servicestelle und Birgeramt:

Sa. 10.00 - 12.00 Uhr

Amt fur soziale Angelegenheiten u.

wohnungswesen:

- Wohnungswesen
Di. ganztagig geschlossen
Do. vormittags geschlossen

_ soziale Angelegenheiten:
.30 - 9.00 Uhr telefonische
Terminvereinbarung

Dienststelle:
RathausstraBe 11/13
52222 Stolberg

Internet:

hitp //www.stolberg.de

E-Mail: info@stolberg.de

Bankverbindungen:
Commerzbank Aachen
BLZ 390 400 13, Kto. 3820 41 2

Sparkasse Aachen
BLZ 390 500 00, Kto. 1 800 010

VR Bank €G
BLZ 391 629 80, Kto. 7300 007 O1 0
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b) Abriss ehem. KiTa Am Tomborn

Fur die ehem. KiTa Am Tomborn 17 wurden auf einem gepachteten Grundstlick Aufbauten
errichtet. Nach Kindigung des Pachtvertrages sind zum Ende der Laufzeit des Vertrages
(30.06.2012) alle Aufbauten durch die Stadt zu entfernen. Hierfur werden 50.000 € bendtigt, die
im HH 2012 als investive Auszahlungsmittel zu veranschlagen sind. Die Bau- und
Einrichtungskosten der Kita wurden seinerzeit Gber den Vermégenshaushalt finanziert und sind
in der Bilanz als Vermdgen erfasst (Aufoauten als wirtschaftliches Eigentum auf fremden
Grundstiicksvermogen). in der Foige sind die Abrisskosten ebenfalls dem investiven Bereich
zuzuordnen.

Auch diese Auszahlung erhéht den Kreditbedarf 2012 fur teil- und unrentierliche Investitionen
entsprechend.

¢) Bewegliches Anlagevermdgen Gerate Feuerschutz

Die Veranschlagung im Entwurf 2012/2013 ging entsprechend der Mittelanmeldung des
Fachamtes davon aus, dass die erforderliche Ersatzbeschaffung von Atemschutzgeraten und
Atemluftflaschen in den Jahren 2012-2014 erfolgt.

7wischenzeitlich wurde durch die DEKRA festgestellt, dass mit den vorhandenen zum Austausch
anstehenden Geraten und Flaschen die Sicherheit der Feuerwehrieute nicht mehr zu
gewahrleisten ist. Samtliche Ersatzbeschaffungen sind deshalb kurzfristig anzulassen.

Aufgrund des vom Fachamt aktualisierten Mittelbedarfs ergeben sich nachstehende zu
beschlieRende Anderungen der Veranschlagung bei Manahme 5.001001 .Bewegliches
Anlagevermégen - Gerate - Feuerschutz”:

Entwurf neu Haushalts-
€ € verbesserung (+)/
-verschlechterung(-)
€

Haushalts- 72.000 202.000 -130.000
ansatz 2012

Haushalts- 85.200 29.000 +56.200
ansatz 2013

mittelfristige 54.400 1.000 +53.400
Finanzplanung 2014

In Hohe der ausgewiesenen Haushaltsverbesserungen/verschlechterungen verandert sich der
Kreditbedarf fir teil- und unrentieriiche Investitionen 2012-2014 entsprechend.

d) Finanzielle Auswirkungen Rechtsstreit Stadt Stolberg ./. Stadt Eschweiler zur
Konzessionsabgabe fur Strom und Gas

Zum genauen Sachverhalt beziglich des Rechtsstreites mit der Stadt Eschweiler wird auf die
Vorlage fur die Sitzung des Hauptausschusses am 24.01.2012, Tagesordnungspunkt B.1)
verwiesen. Bei den voraussichtlich der Stadt Stolberg hierdurch entstehenden Kosten handelt es
sich um strittige Konzessionsertragsanteile fir die Jahre 2005 — 2011 in Héhe von 2.700.000,- €
zuzlglich geschatzter Zinsanspriiche in Héhe von 40.500.- €. Mogliche Forderungen der Stadt
Eschweiler vor dem Jahre 2005 sind zwischenzeitlich verjahrt. Der sich daraus ergebende
Gesamtbetrag in Hohe von 2.740.500 - € ist aus Grunden des Vorsichtsprinzips zunachst im
Rahmen des Jahresabschlusses 2011 als Aufwand und Bildung einer entsprechenden Ricklage
zu berticksichtigen. Der voraussichtlich im Jahre 2013 zur Auszahlung kommende Betrag ist —
durch Auflésung der Riicklage im selben Jahr — entsprechend in der Finanzplanung zu
berlcksichtigen. Fir die Haushaltsplanjahre 2012/2013 und die mittelfristigen Finanzplanung
2014-2016 sind die bislang geplanten Ertragsanteile flir Konzessionsabgaben {Produkt
1.53.01.01.Elektrizitatsversorung / Sachkonto 4511000 Konzessionsabgaben) jahrlich um den
Betrag von 380.000,- € zu kirzen.




-3-
) Erhdhung Ansatz Sachkonto 5431030 Priifung, Beratung fur das Produkt 1.42.05.01
Hallenbad Glashitter Weiher fur das Haushaltsjahr 2012
Fir ein im Rahmen der Hallenbadsanierung entstandenen Rechtsstreit liegt aktuel! eine
Vorschusskostenrechnung fur Rechtsanwaltsleistungen in Héhe von 3.518,95 € vor. Nach
Rucksprache mit der stadtischen Rechtsabteilung wird der zukunftig vor dem Bundesgerichtshof
weitergefiihrte Rechtsstreit mit groRer Wahrscheinlichkeit zu Gunsten der Stadt Stolberg
verlaufen, so dass keine Rickstellung fir den Jahresabschluss 2011 gebildet wird. Da die jetzt
bendétigten Mittel nicht im Planansatz des o0.g. Sachkontos/Produktes fur 201 2 enthalten sind,
wird eine zusdtzlicher Ansatz in Hohe von 3.600,- € bendtigt.

Fiir die Anderung der Aufstellung des Verwaltungsentwurfs

AL

Dr. Zimdars
I. Beigeordneter und
Stadtkdmmerer

Fiir die Anderung der Bestétiqung des vorliegenden Verwaltungsemtwurfs

Ferdi Gatzweiler
Bargermeister

A
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Stadt Stolberg (Rhld.) ® ¢ffentlich 0 nicht éffentlich

11/122/34
Datum Drucksache-Nr.
.01.2012
VORLAGE
fur die Sitzung des Hauptausschusses/Rates
am 24.01.2012 /24.01.2012
Tagesordnungspunkt Nr.  f7) & . R 2
Betreff Hundesteuersatzung

a) Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Rat / der Rat beschlieft
den Erlass der 1. Nachtragssatzung zur Hundesteuersatzung der Stadt Stolberg
vom 17.11.2010 gem. Anlage 1.

b} Sachverhalt:

Nach dem Beschluss des Rates in seiner Sitzung am 13.12.2011 zum Haushalt sollen
die Hundesteuersatze fiir die Haltung eines Hundes auf 100 €, fiir zwei Hunde auf 150
€, fur drei oder mehr Hunde auf 200 € und fur gefahrliche Hunde auf 750 € erhoht
werden.

Die vorgeschlagenen Steuersétze werden dahingehend abgeéndert, dass sie durch 24
teilbar sind (monatliche An-/Abmeldung, 50% SteuererméRigung fir Empfanger von
Hilfe zum Lebensunterhalt). Das SAP/TFA Veranlagungsprogramm rundet nicht korrekt
bei Cent Betragen, die auf Periodenwerte enden.

Demnach werden nachfolgende neuen Hundesteuersatze riickwirkend ab 1.1.2012
vorgeschlagen.
Die rickwirkende Erhdhung ist aus Sicht der Verwaltung rechtlich méglich.

Jahressteuer 2012 2011
ein Hund 102 € 87 €
zwei Hunde je Hund 150 € 105 €
drei cder m