Stadt Stolberg (Rl  05. Juni 2013

Einladung

- zur Sitzﬁhg-des ~ Schulausschusses
Tag der Sitzung ~ 26.06.2013
Ort der Sitzung Rathaus, Ratssaal -

Beginn der Sitzung  18.00 Uhr

TAGESORDNUNG (Beratungspunkte):

A. Offentliche Sitzung
- a) i?eststellung der Beschlussfahigkeit '
b) Feststellung der form- und fristgerechten Ladung sowie Unterrichtung der Offentlichkeit

gem. § 27 (2) Geschiftsordnung fiir den Rat und die Ausschusse der Stadt Stolberg ‘
¢) Beschlussfassung iiber die Tagesordnung

1. EinWtherfragestunde ( langstens 30 Minuten)

2. Antrag der CDU-Fraktion vom 13. 12. 2012
, hier: Themenbereich , Inklusmn ;

3. Auswirkungen des Themenb_f;rclchs ,,Inkklusion‘; auf die Férderschule Stolberg
Miindlicher Vortrag durch Herrn Georg Hérmanns, Leiter der Ftirderschule Stolberg

4 Antrag der SPD-Fraktion vom 12.01.2013
- hier: Beschrankung der Ziigigkeit und der Kiassengroﬁen der Stolberger Schulen

5. Vorstellung der Sekundarschule- Stoibcrg
Miindlicher Vortrag durch Herm Jorg Klein, Lelter der Hauptschule KogelshauserstraBe

6. Anmeldungen zu den Grundschulen/weiterfithienden Schulen zum Schuljahr 2013/2014 .
7. Verschiedenes |

8. Anfragen aus aktuellem Anlass und Mitteilungen der Verwaltﬁng

B. Nichtéffentliche Sitzun

en aus yaktuell'em Anlass und Mitteilungen der Verwaltung

?S{Haas

Vorsitzender




Stadt Stolberg (Rhld ) % offentlich [[] nicht &ffentlich
FB 3
Datum Drucksache-Nr.
24.05.2013
VORLAGE
fur die Sitzung des Schulausschusses
am 26.06.2013
Tagesordnungspunkt Nr. AL
Betreff Antrag der CDU-Fraktion vom
13.12.2012

hier: Themenbereich ,Inklusion®

a) Beschlussvorschiag:

1. Der Schulausschuss beschlieRt auf der Grundlage der Sachdarstellung, die
Verwaltung zu beauftragen, ein Strategiepapier zur Entwicklung eines
kommunalen Inklusionsplanes zu entwickeln.

2. Der Schulausschuss begriilt die Entwicklung und den Einstieg in eine
kommunale Inklusionsplanung gemaR den von der Verwaltung dargesteliten
Stufenpldnen.
Stufenplan zur Entwickiung eines kommunalen Inklusionsplanes
Stufenplan zur Entwicklung eines schulischen Inklusionskonzeptes

3. Die Verwaltung wird beauftragt, den Ausschuss I(iber die weiteren
Prozessergebnisse zeitnah zu unterrichten.

b) Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 13.12.2012 beantragt die CDU-Fraktion, Hauptausschuss und Rat
mogen beschliellen:

, Die Verwaltung wird beauftragt, darzustellen, welche Auswirkungen der
Themenbereich ,Inklusion® auf die verschiedenen Bereiche stadtischen Lebens hat. Es
soll ein Stufenplan erstellt werden, der sich mit der Umsetzung des
Inklusionsgedankens in Stolberg befasst und konkrete Vorstellungen bezlg. Umsetzung
beinhaltet.

In einer ersten Stufe dieses Plans hat die Erstellung eines Konzeptes zur Inklusion far

den Teilbereich Schule hochste Prioritdt. In  enger Abstimmung mit der
Schulleiterkonferenz und den einzelnen Schulen gilt es einen solchen Plan zu erstellen.
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Dariiber hinaus sollen Vorschldge erarbeitet werden, inwieweit Schwerpunktschulen
ausgewiesen werden, um den Rechtsanspruch der Regelbetreuung zukiinftig zu
gewabhrleisten. Auch gilt es zu tiberlegen, inwieweit man die zukinftigen Schwerpunkt-
schulen von stadtischer und Uberértlicher Seite fur diese neue Aufgabe angemessen
unterstiitzen kann.”

Begriindet wird der Antrag wie folgt:

,opatestens mit Inkrafttreten des von der UNO-Generalversammlung beschlossenen
Ubereinkommens  {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtskonvention) im Jahre 2008 ist Inklusion ein wichtiges
gesellschaftliches Thema fir ganz Deutschland geworden. Die Bundesregierung
reagierte auf den vélkerrechtlichen Vertrag mit inrem Aktionsplan ,Auf dem Weg in ein
inklusives Deutschland®.

Allen Menschen soll von Anfang an die Teilnahme und Teilhabe an allen
gesellschaftlichen Aktivitaten erméglicht werden - denn wer Teilhabe verhindert, verletzt
die Menschrechte. Die Gesellschaft hat dabei die Aufgabe, sich an die Bedirfnisse der
Betroffenen anzupassen. Die Unterstiitzung muss dabei dem Betroffenen folgen, nicht
umgekehrt. Es missen gemeinsame Lebenswelten geschaffen werden, in denen sich
die Menschen gegenseitig anerkennen. Dies gilt fir alle gesellschaftlichen Teilbereiche.
Far den Sportverein wie fiir die Ausbildungsstelle, fiir den StralRenverkehr wir fir den
Schulunterricht.

Es braucht Netzwerke und Ansprechpartner zu kleinen und mittelgroflen Betrieben,
damit Menschen mit Behinderungen die Chance auf eine Ausbildung und einen
Arbeitsplatz haben. In diesem Zusammenhang mussen birokratischen Hirden fir die
theoriereduzierte Ausbildung, die sogenannte ,66er Ausbildung® gesenkt werden.

Die Stadte und Gemeinden missen barrierefrei gestaltet werden. Damit ist nicht nur der
Bordstein gemeint. Auch sprachliche Barrieren und die Handhabbarkeit neuer
Technologien mussen angepasst werden, damit eine gemeinsame Lebenswelt entsteht.
Ein Instrument, um an dieser Stelle Forischritte zu erreichen, ist der Einsatz der
sogenannten ,leichten Sprache®. Dass Projekte dieser Art fruchten kdnnen, zeigen
beispielsweise die Stadt Neuss oder aber auch der Kreis Gitersloh. Die Stadt Mainz hat
25% mehr Touristen jahrlich zu Gast, seit sie mit ,barrierefreiem Tourismus” wirbt.

Ein weiterer Grund fiir die Stadt Stolberg, sich mit dem Thema Inklusion ndher zu
befassen, ist das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz NRW. Die sonderpddagogische
Forderung umfasst die Schwerpunkte Lernen, Sprache, emotionale und soziale
Entwicklung, H6ren und Kommunikation, Sehen, geistige Entwicklung, sowie die
kérperliche und motorische Entwicklung.

Das Gesetz besagt unter anderem, dass die Schulaufsichtsbehérde auf Antrag der
Eltern Uber den Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung entscheiden soll. Be-



steht der Bedarf, so schlagt sie den Eltern mit Zustimmung des Schultrdgers
mindestens eine allgemeine Schule vor, an der er ein Angebot zum ,Gemeinsamen
Lernen” eingerichtet ist, das der Empfehlung der Schule oder dem bisherigen Bildungs-
weg des Schiilers entspricht. Dies gilt fur die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache so-
wie die emotionale Entwicklung.

Der Gesetzentwurf der rot-griinen Landesregierung sieht auf Dauer somit vor, dass un-
gefahr die Haélfte aller Férderschulen mit dem Schwerpunkt Lernen auslaufen, da sie
die nétige Mindestbelegung nicht mehr erreichen werden. Dies wird auch Stolberg be-
treffen. Der Regelort fur die Férderung soll die Regelschule werden. Falls die Eltern sich
diesbeziglich jedoch unsicher sind, kénnen sie sich weiterhin fur die Férderschule
entscheiden.

Dies bedeutet fur Stolberg, dass zundchst Schwerpunktschulen ausgewiesen werden
missen. Es muss die Aufgabe der Verwaltung sein, einen Stufenplan zu entwickeln, der
die  verschiedenen  Schritte auf dem Weg zur Umsetzung des
Schulrechtsdnderungsgesetzes in enger Absprache mit den Schulen vor Ort vorsieht.
Hier muss zunédchst der Schwerpunkt Schule Beriicksichtigung finden. Im Folgenden
muissen jedoch auch weitere gesellschaftliche Bereiche wie z.B. Verkehr, Sportstatten
und -vereine oder Erwachsenenbildung beachtet werden.

Es ist wichtig, auch auf kommunaler Ebene ein Beratungsangebot zu schaffen. Einzel-
fallberatung, sog. Case Management, ist in diesem Zusammenhang unerlasslich. Hier
muss auch auf die Ressourcen des LVR Ruckgriff genommen werden kénnen. Dariiber
hinaus ist eine enge Abstimmung mit Gberortlichen Gremien dringend notwendig®.

1. Ausgangssituation Kommunale Inklusionsplanung

Die UN-Behindertenrechtskonvention (ber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen ist im Marz 2009 in der Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten
und hiermit wurde die Verpflichtung Ubernommen, die in der Konvention aufgefiihrten
Rechte der betroffenen Personengruppen zu sichern und zu verwirklichen. Damit sind
alle staatlichen Ebenen in Deutschland verpflichtet, alle wirksamen und zielgerichteten
MaRRnahmen zu ergreifen, um die Rechte von Menschen mit Behinderungen in ihrem
Wirkungsfeld zu achten und zu gewéhrleisten.

Die Konvention schreibt keinem Staat vor, dies mittels eines Aktionsplanes zu
organisieren. Allerdings wird in mehreren Artikeln die Existenz von staatlichen
Programmen, Konzepten und Strategien zur Umsetzung der Konvention vorausgesetzt.
Aus diesem Grunde hat die Landesregierung NRW ihre diesbeziiglichen MalRnahmen
und Initiativen im Aktionsplan ,Eine Gesellschaft fur alle - NRW inklusiv® gebiindelt.
(http://www.mais.nrw.de/08 PDF/003/121115_endfassung nrw-inklusiv.pdf)

Als mogliche Handlungsfelder aus Sicht der Verwaltung fir einen Inklusionsplan
kommen in Betracht:


http://www.mais.nrw.de/08

o Kinder und frihkindliche Erziehung

o Bildung

o Arbeit und Beschaftigung

o Familie

o Wohnen

o Mobilitat, Barrierefreiheit

o Zugang zu Behérden

o Gesundheitsvorsorge

o Alter und Pflege

o Kultur und Sport

o Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit

o Offentlichkeitsarbeit

Die Erstellung eines solchen Aktionsplanes ist kein einfaches Geschéft der laufenden
Verwaltung.

Die dargestellten Handlungsfelder machen deutlich, dass es sich hier um eine
Querschnittsaufgabe, die viele Zustandigkeitsbereiche in der Kommune sowie in der
Stadteregion betrifft, handelt. Bei der Erfordernis einen kommunalen Inklusionsplan
aufzustellen, handelt es sich in dieser Form um eine komplett neue planerische
Aufgabe, die die Kommune neben der bereits gesetzlich definierten Jugendhilfe- und
Schulentwicklungsplanung kinftig aufzubauen hat. Dabei ist die Einbeziehung der
Menschen mit Behinderung so wie ihre Organisation von besonderer Wichtigkeit.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass Aktionsplane im Rahmen eines mehrjahrigen
Arbeitsprozesses entstehen.

2. Stufenplan zur Entwicklung eines kommunalen Inklusionsplanes

Der StadteRegionstag hat am 15.12.2011 beschlossen, einen kommunalen
Inklusionsplan zur UN-Konvention lber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
fur die StadteRegion Aachen zu erarbeiten. Bei der Erarbeitung des Inklusionsplanes
sind die Behindertenverbénde, die stddteregionsangehdérigen Kommunen sowie das

Bildungsbiiro einbezogen. Im Frihjahr 2013 hat eine erste Inklusion-Konferenz
stattgefunden.



Mitarbeiterinnen des FB 3 haben an der Inklusionskonferenz mitgewirkt und an drei
Themenbereichen gemaR dargestellter Handlungsfelder mitgearbeitet. Im Rahmen von
Workshops wurden bei dieser Inklusionskonferenz Schwerpunktthemen eines
mdoglichen Inklusionsplanes  erarbeitet und in  einem  ersten  Schritt
Handlungsempfehlungen formuliert.

Im Herbst 2013 soll eine zweite Inklusionskonferenz stattfinden, bei der die
Handlungsempfehlungen fortgeschriecben werden, mit dem Ziel, konkrete
MaRnahmen/Handlungsempfehlungen fiur die jeweiligen Themenfelder zu erarbeiten.

Die Verwaltung schlagt vor, dass die Stadt Stolberg sich zunachst vertreten durch den
FB 3 unter Bericksichtigung der personellen Ressourcen weiter an dem Projekt
beteiligen sollte, um in einem weiteren Schritt die Ubertragbarkeit der erarbeiteten
Handlungsempfehlungen auf die kommunale Ebene zu bewerten, um eine kommunale
Handlungsstrategie zu entwickeln.

2.1 Projektskizze -Entwicklung kommunaler Inklusionsplan-

a) Entwicklung des stadteregionalen Inklusionsplanes
- Mitwirkung an der Inklusionsplanung durch Mitarbeiterinnen FB 3

b) Einbindung Behindertenbeirat und Fachausschuss

c) Analyse Auswertung der Handlungsempfehlungen des stadteregionalen
Inklusionsplanes

d) Entwicklung von kommunalen Handlungsempfehlungen
-personelle und finanzielle Auswirkungen-

e) Erstellung eines kommunalen Strategiekonzeptes

f) Grundsatzbeschliisse Fachausschuss, Hauptausschuss und Rat

3. Ausgangssituation schulische Inklusionsplanung

Hinsichtlich des Themenbereichs ,Bildung” ist festzuhalten, dass der Gesetzentwurf
zum 9. Schulrechtsdnderungsgesetz, den die Landesregierung NRW am 19.03.2013
beschlossen hat, nunmehr dem Landtag zur Beschlussfassung zugegangen ist. In
Artikel 24 VN-BRK (Bildung) geht es vor allem darum, Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderungen in das allgemeine Bildungssystem einzubeziehen. Damit soll auch das
gemeinsame zielgleiche und zieldifferente Lernen von Schilerinnen und Schilern mit
und ohne Behinderung in der allgemeinen Schule ermdéglicht werden.

Der Gesetzentwurf ist als Anlage 1 und eine Zusammenfassung des Entwurfs als
Anlage 2 beigefugt.



Ferner wird auf die Anlage 3 verwiesen, eine gemeinsame Erkidrung der kommunalen
Spitzenverbande zur Inklusion vom 19.03.2013 zum aktuellen Gesetzentwurf. Neben
der Sorge um die Qualitat der Inklusion wird insbesondere darauf hingewiesen, dass die
finanziellen Lasten, die mit der Umsetzung des Inklusionsplanes gemaf} VVorgaben der
Landesregierung verbunden sind, ausschliellich von den Kommunen zu tragen sind
und dies einen klaren Widerspruch zum Konnexitatsprinzip darstellt.

4. Stufenplan zur Entwicklung eines schulischen Inklusionskonzeptes
Stolberger Ausgangssituation

Seitens der Forderschule Stolberg wurde in  Zusammenarbeit mit der
Grundschulleiterkonferenz und der Stadt Stolberg als Schultrdger eine Regionale
Bildungsinitiative gegriindet, die es sich zur Aufgabe gemacht hat, sonderpadagogisch
geforderte Kinder und Jugendliche in Stolberg auf ihrem Weg in eine inklusive
Schullandschaft vor Ort zu unterstitzen. Die bisherigen Entwicklungsschritte hin zu
einer inklusiv ausgerichteten Bildungseinrichtung haben sowohl innerschulische
Entwicklungen wie auch Initiativen und Vereinbarungen in der Bildungsregion Stolberg
zur Folge gehabt.

4.1 Weiterentwicklung der Foérderschule Talstrale

Als ehemalige Sonderschule fir Lernbehinderte wurde ein Wandel zu einer
Forderschule im Verbund mit den Férderschwerpunkten Lernen, Sprache und
emotionale und soziale Entwicklung vorgenommen. Angestrebt wurde eine moglichst
wohnortnahe Beschulung sonderpadagogisch geférderter Kinder und Jugendlicher mit
mit Lern- und Entwicklungsbedarf in ihrem Sozialraum Stolberg. Ebenfalls angestrebt
wurde eine Profilerweiterung mit Blickrichtung auf Aufgabenstellungen im Sinne eines
Kompetenzzentrums  flir sonderpddagogische Foérderung im Zentrum der
Bildungsregion Stolberg.

Kooperationsvereinbarung der Forderschule Stolberg, der Montag Stiftung
Jugend und Gessellschaft Bonn und der Stadt Stolberg zum Themenkreis
»,Padagogik der Vielfalt als Entwicklungschance -Schritte zur Inklusion®.

Es erfolgte im Jahre 2009 eine zweijdhrige Kooperationsvereinbarung mit der
Zielsetzung, die Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen am Lernen in ihrer jeweiligen
Stolberger Schule zu steigern. Diese Schulentwicklungsprozesse unterstiitzend, strebte
die Forderschule eine Starkung und Erweiterung der sonderpadagogischen
Kompetenzen als Forderschule im Zentrum mit folgenden Entwicklungsvorhaben an:

O Kompetenzerweiterung Beratung

O Entwicklung im Sinne eines inklusiven Schulgedankens

O Beratungskompetenz insbesondere im gemeinsamen Unterricht
O auf dem Weg zu Aufgabenstellungen eines Kompetenzzentrums
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Offnung des laufenden Entwicklungsprozesses der Forderschule ,,Piadagogik
der Vielfalt als Entwicklungschance -Schritte zur Inklusion® fiir alle Grund-
schulen der Region Stolberg

Im Oktober 2011 erfolgte auf Initiative der Férderschule Stolberg in einer gemeinsamen
Fortbildungsveranstaltung von Sonderpadagogen/innen und Grundschullehrer/innen die
Arbeit mit dem ,Index fir Inklusion® als Schulentwicklungswerkzeug. In einer Folgever-
anstaltung wurden im November 2011 in der Foérderschule Stolberg die
Entscheidungsgrundlagen fir einen gemeinsamen inklusiven Schulentwicklungsprozess
in der Region Stolberg geschaffen.

4.1.1 Regionale Bildungsinitiative Stolberg

Die dargestellten Entwicklungsschritte fihrten am 27. Januar 2012 zu einer
Kooperationsvereinbarung zwischen allen Stolberger Grundschulen, der Stadt Stolberg
als Schultrdger, der Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft Bonn als
Prozessbegleiter und der Férderschule Stolberg.

Der Einstieg in die Bildungsinitiative erfolgte aus dem Bewusstsein, die Méglichkeit aktiv
wahrzunehmen, mitgestaltend inklusive Arbeit in den Stolberger Schulen umzusetzen.
Dies soll trotz der Verschiedenheit der Schulen durch das verbindende Element der
Regionalkonferenz geschehen. Die Einzelschule hat durch die Initiative die Moglichkeit,
eine Begleitung hinsichtlich ihrer individuellen Schulentwicklung in Anspruch zu
nehmen. Grundsatzlich verleiht die regionale Vereinbarung dem inklusiven Anliegen in
Stolberg eine Stimme.

4.1.2 Ausblick

Die Férderschule Stolberg sieht sich als Teil der inklusiven Entwicklung im regionalen
Kontext. Nur tber gefestigte Kooperationen sind weitere Schritte hin zu einer inklusiven
Schullandschaft vor Ort méglich und sinnvoll. Hier gilt es, gemeinsame Ziele und
gegenseitige Erwartungen zu formulieren.

Begleitet durch die Montag Stiftung werden alle Stolberger Primarschulen in den
nachsten 2 Jahren im Sinne der Projektziele zusammenarbeiten und den
Inklusionsauftrag in der Bildungsregion Stolberg weiterentwickeln. Eine eigene Steuer-
gruppe wurde in diesem Zusammenhang bereits gebildet. Treffen auf
Schulleitungsebene finden im Rahmen von Regionalkonferenzen statt.

Unter Berlicksichtigung der geplanten landesrechtlichen Vorgaben gemaR dem 9.
Schulrechtsdnderungsgesetz in Stolberg sind schon wichtige Schritte eingeleitet, um
eine mdogliche inklusive Beschulung im Primarbereich auf der Grundlage eines



abgestimmten Konzeptes von Férderschule, Grundschulen und Schultrdger zu
gewabhrleisten.

Das erarbeitete Konzept wird den inklusiven Schulentwicklungsprozess in Stolberg
nachhaltig begleiten und unterstitzen.

4.2Projektskizze —Entwicklung schulisches Inklusionskonzept-
Umsetzung 9. Schulrechtsdnderungsgesetz:

- Kooperativer Schulentwickiungsplan mit allen Schultragern in  der
Stadteregion und der Schulaufsicht (erste Arbeitsgesprache zur
Konzeptentwicklung aller Kommunen haben bereits stattgefunden).

- Entwickiung von Szenarien/Weiterentwicklung der Férderschullandschaften in
der Stadteregion/ in den Kommunen
o Festlegung von Schwerpunktschulen im Primar- und Sekundarbereich

o Entwicklung eines Raumkonzeptes (z. B. Therapie- und
Differenzierungsraume)

- Weiterentwickiung der Férderschulen/Bildung von Unterstlitzungszentren

- Konzeptentwicklung kommunaler SchulmalRnahmen unter Einbeziehung der
Gesamtschulleiterkonferenz in Stolberg
Abschluss dieser Arbeiten geplant bis Friihjahr 2014

- Einbindung 8. Schulrechtsanderungsgesetz
- Beschlussfassung Schulausschuss

- Grundsatzbeschlusse schulorganisatorischer MalRnahmen durch
Hauptausschuss und Rat

Mit der Konzeptentwicklung sollte friihzeitig begonnen werden, da davon auszugehen
ist, dass ab dem Schuljahr 2015/2016 die Umsetzungen zum Tragen kommen. Nach
Abschluss der abgestimmten stadteregionalen Planungsphase und unter
Berlicksichtigung, dass das vorgenannte Schulrechtsdnderungsgesetz sowie die
entsprechende Rechtsverordnung letztendlich noch nicht vorliegen, ist geplant,
spatestens im Herbst 2014 konzeptionelle Sicherheit im Planungsprozess zu haben,
damit gemal dem abgestimmten Konzept ab dem Schuljahr 2015/2016 eine
Umsetzung erfolgen kann. Bis 2015 muss der Schulentwicklungsplan gemal § 80
Schulrechtsgesetz aus hiesiger Sicht umgesetzt sein, so dass ein kommunales
Strategiepapier fir die schulische Inklusion entwickelt werden kann.



Der ,Umbau“ 2zu einer inklusiven Gesellschaft/Schullandschaft stellt einen
Entwicklungsprozess dar, der berlcksichtigen muss, dass in ein Inklusionskonzept alle
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens in die Planung einzubinden sind, denn nur so
kann die Nachhaltigkeit der Inklusion und der entwickelten MaBnahmen gewahrleistet
werden. Fur den schulischen Bereich bedeutet Inklusion grundsatzlich die individuelle
Foérderung von allen Schilern, so auch z.B. von Schillern mit Migrationshintergrund,
Schuler, die von Armut betroffen sind und Schiler, die behindert sind.

Die Verwaltung schldagt deshalb vor, auch unter Beriicksichtigung des Antrages
der CDU, zundchst wie dargestellt, schwerpunktmaBig die schulische Inklusion
fiir Kinder und Jugendliche gemdR vorgegeben Zeitplan zu entwickeln und
parallel dazu einen Stufenplan fiir ein kommunales Inklusionsstrategiepapier zu
erarbeiten.

Darliber hinaus sollte eine kommunale Projektgruppe ,Steuerungsgruppe Inklusion®
unter Einbeziehung von politischen Vertretern und Vertretern der Fachausschiisse
gegriundet werden, um den Prozess zu begleiten und zu steuern. Dies ist insbesondere
aus Sicht der Verwaltung wichtig, da neben der baulichen Inklusion insbesondere die
gesellschaftliche Inklusion verstarkt durch Offentlichkeitsarbeit begleitet werden muss.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die Verwaltung in Zusammenarbeit mit
der StadteRegion Aachen, der Schuldezernentenkonferenz der
stadteregionsangehoérigen Kommunen und der Schulleiterkonferenz der Stolberger
Schulen und unter Einbeziehung der Menschen mit Behinderungen sowie derer
Organisationen mit der Thematik eingehend weiter beschéftigen wird mit der
Zielsetzung einen Aktionsplan zu erstellen, der wirksame und zielgerichtete
Mallnahmen enthdlt, um die in der Konvention genannten Rechte einzuhalten und
umzusetzen.

Aus Sicht der Verwaltung ist es erforderlich, ein mit Bund, Land und StadteRegion
Aachen abgestimmtes Vorgehen zu praktizieren, zumal die Umsetzung erhebliche
Kosten verursacht, die -schon aus Grunden der Konnexitat- nicht alleine von den
Kommunen zu tragen sind.

c) Rechtslage

- Ubereinkommen der UNO-Generalversammlung uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (Behindertenrechtskonvention)

- 9. Schulrechtsanderungsgesetz NRW

- Sozialgesetzbuch

d) Personelle Auswirkungen

Vorsorglich muss darauf hingewiesen werden, dass die Bearbeitung dieser Thematik
ein neues Aufgabengebiet darstellt und weiterer personeller Ressourcen bedarf. Die
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Projektskizzen machen deutlich, wie umfangreich und langwierig der Inklusionsprozess
wird und dass hier gerade eine kontinuierliche personelle Prasens erforderlich ist.

Im Antrag der CDU wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen einer Inklusionsplanung
vielfaltige Konzepte und MalRnahmen ergriffen werden missen, die dazu beitragen
Stolberg barrierefrei und familienfreundlich zu gestalten. Inklusion muss auch als
Chance verstanden werden, die Stadt Stolberg fir andere Bevélkerungsgruppen, z.B.
im touristischen Bereich zu erschlieRen. Derzeit kénnen noch keine konkreten
Festlegungen getroffen werden, welche Personalressourcen sich aus dem kommunalen
Strategiepapier ,Inklusionsplan Stolberg“ ergeben.

e) Finanzierung

Es ist davon auszugehen, dass neben der Bereitstellung zusatzlicher personeller
Ressourcen ebenfalls finanzielle Ressourcen erforderlich sind, um auf kommunaler
Ebene die Behindertenrechtskonvention der vereinten Nationen in Stolberg
umzusetzen. Neben baulichen Inklusionskosten sind auch organisatorische
verwaltungstechnische Mehrausgaben einzuplanen. Inwieweit das Land sich doch noch
an Kosten gemafl dem Konnexitatsgesetz beteiligt, kann derzeit nicht beurteilt werden.
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'—leazze. A

19.03.2013

Gesetzentwurf der Landesregierung

Erstes Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention
in den Schulen (9. Schulrechtsanderungsgesetz)

A Problem

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen vom 13. Dezember 2006 (VN-Behindertenrechtskonvention - VN-BRK)
ist aufgrund der Ratifizierung durch Deutschland seit dem 26. Marz 2009 fur
Deutschland verbindlich. Es richtet sich in gleicher Weise an Bund, Lénder und
Kommunen. Dabei ist die Umsetzung des Ubereinkommens als gesamtgesellschaft-
liches, umfassendes Vorhaben langerfristig und schrittweise angelegt.

In Artikel 24 VN-BRK (Bildung) geht es vor allem darum, Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen in das allgemeine Bildungssystem einzubeziehen. Damit soll auch
das gemeinsame zielgleiche und zieldifferente Lernen von Schiilerinnen und Schi-
lern mit und ohne Behinderungen in der allgemeinen Schule ermd&glicht werden (in-
kilusive Bildung).

Dem Land obliegt es, dies aufgrund seiner Gesetzgebungskompetenz fiir das
Schulwesen flur Nordrhein-Westfalen in innerstaatliches Recht umzusetzen.

B Lésung

Inklusive Bildung und Erziehung in allgemeinen Schulen werden im Schulgesetz
NRW (SchulG) als Regelfall verankert. In Umsetzung dessen haben die Eltern
grundséatzlich das Recht, dass ihr Kind mit Behinderung eine allgemeine Schule be-
sucht. Die sonderpadagogische Unterstiitzung in einem inklusiven Schulsystem wird
weiterentwickelt. Dies fiigt sich in den grundsatzlichen Bildungs- und Erziehungsauf-
trag der Schule ein, Schilerinnen und Schiler nach ihren speziellen Bedurfnissen,
Lernerfordernissen und Kompetenzen zu férdern.

Schulische Bildungsangebote Gemeinsamen Lernens sind Gegenstand der Schul-
entwicklungsplanung. Schultrdger in Kreisen erhalten die Maoglichkeit, gemeinsam
auf die Fortfihrung aller ihrer Férderschulen mit den Forderschwerpunkten Lernen,
Emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache zu verzichten; das gilt auch fur
kreisfreie Stadte.

Die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes eréffnet Lehrkraften mit sonderpada-
gogischer Lehramtsbefahigung nun auch den Zugang zu Leitungsfunktionen an
Grundschulen, Hauptschulen und Realschulen.
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C Alternativen

Keine. Dieses Gesetz setzt die Vorgaben der VN-Behindertenrechtskonvention zur
schulischen Bildung um.

D Kosten
Zu Artikel 1und 2

Formen Gemeinsamen Lernens an allgemeinen Schulen werden bereits jetzt durch
zusétzliche Lehrerstellen unterstutzt. Dies soll auch kinftig geschehen. Auch unab-
hangig von der Gesetzesanderung wird sich die bereits bestehende Tendenz eines
kontinuierlich steigenden Anteils der Schiilerinnen und Schiler mit Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstitzung in allgemeinen Schulen und eines entsprechend
sinkenden Anteils in Forderschulen fortsetzen.

Derzeit I6sen Schulerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf un-
abhéngig von ihrem Férderort einen Lehrerstellenbedarf nach der Schiler/Lehrer-
Relation ihres sonderpddagogischen Férderschwerpunkts aus. Sie werden nicht bei
der Berechnung des Lehrerstellenbedarfs des Bildungsgangs der allgemeinen Schu-
le berlicksichtigt.

Fiir die Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe | mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an allgemeinen Schulen, die in Integrativen Lerngruppen zieldifferent
unterrichtet werden, wird derzeit in der Regel ein Zuschiag von 0,1 Lehrerstellen je
Schulerin und Schiiler bereitgestellt. Dieser Gesetzentwurf sieht unter anderem vor,
dass die Eltern die Rechte auf Gemeinsames Lernen fuUr ihre Kinder geltend machen
kénnen, die ab dem Schuljahr 2014/2015 die Klasse 5 einer weiterfiihrenden Schule
besuchen werden. Integrative Lerngruppen dirfen letztmalig zum Schuljahr
2013/2014 neu gebildet werden (Artikel 2 Abséatze 1 und 3). Dies wird zu einem Leh-
rerstellenmehrbedarf fihren, der aus den so genannten demografischen Effekten
finanziert werden wird (mit dem Haushaltsentwurf 2013 ist eine Erhéhung von 775
auf 1.000 Stellen vorgesehen).

Fir den Gemeinsamen Unterricht in der Primarstufe werden derzeit pauschal 221
zusétzliche Lehrerstellen bereitgestellt (mit dem Haushaltsentwurf 2013 ist eine Er-
hohung auf 301 zusétzliche Lehrerstellen vorgesehen).

Die Landesregierung strebt in Folge der Gesetzesdnderung eine Anderung der Be-
darfsermittlung (Verordnung zur Ausfilhrung des § 93 Absatz 2 Schulgesetz — BASS
11-11 Nr. 1) an. Voraussichtlich ab dem Schuljahr 2014/15 sollen alle Schiilerinnen
und Schiler der allgemeinen Schulen — also auch die mit Bedarf an sonderpadago-
gischer Unterstitzung in allen Férderschwerpunkten — bei der Berechnung des Lehr-
erstellenbedarfs mit der Relation des jeweiligen Bildungsgangs der aligemeinen
Schule, die sie besuchen, berlcksichtigt werden. In diesem Fall entstiinde in den
alilgemeinen Schulen ein Lehrerstellenmehrbedarf durch die zuséatzliche Berlicksich-
tigung der Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpddagogischer Unterstit-
zung und fur Formen innerer und &ulRerer Differenzierung. Die Ressourcen flr die

2
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sonderpadagogische Forderung sollen zusatzlich — fiir den Bereich der Lern- und
Entwicklungsstérungen in Form von regionalen Stellenbudgets — bereitgestellt wer-
den.

Der jahrliche Gesamtumfang des zuséatzlichen Lehrerstelienbedarfs hangt ab vom
Schulwahlverhalten der Eltern von Schiilerinnen und Schuler mit Bedarf an sonder-
padagogischer Unterstlitzung (Wahl der allgemeinen Schule oder der Férderschule)
und von den im Anschluss noch im Einzelnen untergesetzlich festzulegenden Stan-
dards bei der Bemessung des zusatzlich zum allgemeinen Bedarf entstehenden
sonderpadagogischen Stellenbedarfs. Diese sollen sich am Status quo orientieren.
Unter dieser Voraussetzung und bei einer angenommenen Inklusionsquote von 70 %
bei den Lern- und Entwicklungsstdrungen und von 50 % bei den Gbrigen Férder-
schwerpunkten (zusammen etwa 65 %) ergibt sich bei schrittweiser Anrechnung von
bisherigen Mehrbedarfstatbestidnden im Bereich der sonderpadagogischen Fdrde-
rung gegeniiber dem Haushalt 2012 bis zum Jahr 2017 voraussichtlich ein Mehrbe-
darf von rund 1.800 Stellen (Berechnungsgrundlage: Amtliche Schuldaten 2011/12).

Dieser ist im Wesentlichen durch die in 2013/14 noch zuséatzlich benstigten Ressour-
cen flr Integrative Lerngruppen und fur den Mehrbedarf fir den Gemeinsamen Un-
terricht in der Primarstufe sowie durch die ab dem Schuljahr 2014/15 beabsichtigte
zusétzliche Berlicksichtigung der Schulerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpa-
dagogischer Unterstiitzung bei der Berechnung des Lehrerstellenbedarfs der allge-
meinen Schule begrindet.

Bis zum Endausbau im Schuljahr 2025/26 wird der Bedarf voraussichtlich schrittwei-
se um weitere rund 450 Stellen auf insgesamt rund 2.250 Stellen ansteigen.

Darlber hinaus beabsichtigt die Landesregierung, ein Unterstiitzungsbudget fir die
Schulen im Transformationsprozess bereit zu stellen, das bis 2015 schrittweise auf
200 Lehrerstellen anwachsen und aus den demografischen Effekten finanziert wer-
den soll.

Die fur vergleichbare &ffentliche Schulen geltenden Regelungen sind wirkungsgleich
auf die genehmigten Ersatzschulen zu Ubertragen. Hieraus resultierende Mehrbedar-
fe der Ersatzschultrdger sind nach Maf3gabe der §§ 105 ff. SchulG zu refinanzieren.
Unter der Annahme, dass der Inklusionsprozess an Ersatzschulen in gleichem Male
wie an offentlichen Schulen verlauft, sind jahrlich aufwachsende Mehrbelastungen zu
erwarten, die im Jahr 2017 einen Betrag von rd. 9 Mio. € ausmachen.

Die Verteilung der Schilerinnen und Schiiler kann sich allerdings im Zuge des Inklu-
sionsprozesses — sowohl im Verhaltnis &ffentlicher Schulen zu Ersatzschulen als
auch bei den Ersatzschulen selbst im Verhaltnis von Férderschulen zu allgemeinen
Schulen — noch erheblich verschieben. Daher kann der Anteil der fir die Refinanzie-
rung der privaten Ersatzschulen erforderlichen zusétzlichen Aufwendungen an den
zuséatzlichen Gesamtaufwendungen fir den Inklusionsprozess vom derzeitigen Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler der privaten Ersatzschulen abweichen.

Uber die Finanzierung ist im Rahmen der Haushaltsaufstellungsverfahren zu ent-
scheiden.
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Der Inklusionsprozess wird in den kommenden Jahren mit begleitenden Fortbildun-
gen, insbesondere flir die Lehrkrafte an aligemeinen Schulen, unterstutzt werden.

Es zeichnet sich ein Mangel an Hochschulabsolventinnen und -absolventen beim
Lehramt fir sonderpddagogische Férderung bis zum Jahr 2020 ab. Dieser kann nicht
durch Altbewerberinnen und -bewerber dieses Lehramts aufgefangen werden. Der
Weg zu einem inklusiven Schulsystem darf aber nicht zu einem Abbau sonderpéda-
gogischer Kompetenz innerhalb der Lehrerkollegien fihren. Dazu sind die Ausbil-
dungskapazitdten an den Hochschulen anzupassen. Zum Start des Ausbaus hat die
Landesregierung in den Haushaltsplan 2013 Einzelplan 06 zusétzliche Mittel von 4,6
Mio. € eingestelit. In den Folgejahren sollen diese zusatzlichen Mittel bis 2018 auf
dann jahrlich 21,16 Mio. € erhéht werden.

In der Ubergangsphase werden zur Schliefung der Bewerberliicke zeitlich befristet
Qualifikationsmafnahmen angeboten, an deren Ende der Erwerb des Lehramtes fir
sonderpédagogische Foérderung steht; hierfir wurden die rechtlichen Grundlagen
durch das 8. Schulrechtsdnderungsgesetz vom 13. November 2012 (GV. NRW. 2012
S. 514) sowie die Verordnung zur berufsbegleitenden Ausbildung zum Erwerb des
Lehramts fiir sonderpéddagogische Férderung vom 20. Dezember 2012 (GV. NRW.
2013 S. 4) geschaffen; bis 2019 werden dafur Mittel im Umfang von insgesamt 11,9
Mio. € eingesetzt. Im Zuge dieser Qualifizierung, die am 1. Februar 2013 begonnen
hat, werden in zehn Durchgéngen insgesamt bis zu 2.500 Lehrkrafte ausgebildet
werden.

Dariiber hinaus missen neue Unterrichtsvorgaben fUr die verschiedenen Fdérder-
schwerpunkte sowie Handreichungen fir die Inklusion erarbeitet werden. Die hierflr
notwendigen Ressourcen sind bereiten Mitteln zu entnehmen.

Zu Artikel 3

Keine.

Zu Artikel 4

Die in Artikel 4 vorgesehene wissenschaftliche Begleitung und Auswertung verur-
sacht Kosten im {blichen Rahmen solcher Arbeiten, Hierflir stehen entsprechende
Mittel im Haushalt (Kapitel 05 300 Titelgruppe 75) bereit.

E Zustindigkeiten

Zustandig ist das Ministerium fir Schule und Weiterbildung, fur Artikel 3 das Finanz-
ministerium. Beteiligt sind der Geschaftsbereich der Ministerprésidentin, das Ministe-
rium fOr Inneres und Kommunales, das Finanzministerium, das Ministerium flr Ar-
beit, Integration und Soziales und das Ministerium fiir innovation, Wissenschaft und
Forschung.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbédnde

1. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung

Die Aufgaben der Schultrédger nach Artikel 8 Absatz 3 Satz 1 Landesverfassung (LV)
und § 78 SchulG bleiben unveréndert, ebenso die Regelungen Uber die Kostentréa-
gerschaft in §§ 92 ff. SchulG. im Rahmen der Schulentwicklungsplanung werden sich
die Schultrédger nach wie vor mit dem weiteren Ausbau inklusiver Schulangebote be-
fassen; die Einrichtung von Angeboten des Gemeinsamen Lernens bedarf weiterhin
ihrer Zustimmung.

2. Auswirkungen auf die Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbande
a) Auswirkungen nach dem Konnexitatsausfuhrungsgesetz (KonnexAG)

Der Gesetzentwurf flihrt nach dem derzeitigen Erkenntnisstand nicht zu einer
Ausgleichspflicht des Landes gegeniiber den Gemeinden und Gemeindeverbén-
den im Sinne des KonnexAG.

. Dies ergibt sich zum einen aus dem Umstand, dass Nordrhein-Westfalen
bereits eine langjahrige Tradition Gemeinsamen Lernens von Schilerinnen
und Schilern mit und ohne Behinderungen aufweist (siehe zuletzt § 20
SchulG).

o  Zum anderen ist eine gesetziiche Regelung verbindlicher, den Vollzug pra-
gender Anforderungen / Standards (etwa zur raumlichen Situation oder zu
Assistenzpersonal) nicht vorgesehen. Eine solche Regelung ware jedoch
die Voraussetzung fir eine Aufgabenanderung im Sinne des KonnexAG.

. SchliieBlich kénnen dem Land Verursachungsbeitrdge Dritter nicht zuge-
rechnet werden, zum Beispiel das Wahlverhalten der Eltern oder die Ent-
scheidungen der Schultrdger im Rahmen ihrer Schulentwicklungsplanung,
zur Einrichtung von Angeboten Gemeinsamen Lernens und zur Errichtung
von Schwerpunktschulen.

Selbst wenn die These zutrdfe, dass Inkiusion zu steigenden Soziallasten fihre,
ware dies ebenfalls nicht konnexitatsrelevant, weil es sich bei den Regelungen
des SGB VIl und des SGB Xl um eine bundesgesetzliche, dem Land im Sinne
des KonnexAG nicht zuzurechnende Materie handelt.

Die Kostentragungspflicht des Landes erstreckt sich nicht auf die (den Kommu-
nen als Trager der Eingliederungshiife obliegenden) Aufwendungen, die erforder-
lich sind, damit einzelnen Schilerinnen und Schilern der Schulbesuch Gberhaupt
erst ermoglicht wird (§ 92 Absatz 1 Satz 2 SchulG).

Dies ergibt sich im Einzelnen aus Folgendem:

Gemal Artikel 8 Absatz 3 Satz 1 der Landesverfassung obliegt den Gemeinden
und Gemeindeverbéanden als Schultrager seit jeher die Verpflichtung, 6ffentliche
Schulen zu errichten und zu unterhalten. Hinsichtlich des Gemeinsamen Lernens
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stellt die Umsetzung der VN-BRK eine Fortschreibung der seit 1995 bestehenden
Rechtslage dar. Es gibt bereits eine langjahrige Tradition gemeinsamen Lernens.
Bei dem Schritt von der Integration zur Inklusion geht es um eine padagogische
Veranderung des Unterrichts und eine zu verdndernde innere Einstellung im Sin-
ne einer Kultur des Behaltens, nicht aber um strukturelle Fragen.

Die im Jahr 1994 beschlossenen ,Empfehlungen der Kultusministerkonferenz zur
sonderpadagogischen Férderung in den Schulen in der Bundesrepublik Deutsch-
land” und die ebenfalls 1994 vorgenommene Ergdnzung des Artikels 3 Grundge-
setz (GG) um das Benachteiligungsverbot des Absatzes 3 Satz 2 mindeten be-
reits 1995 in das Gesetz zur Weiterentwicklung der sonderpéddagogischen Férde-
rung (GV. NW. S. 376), in dem die Gleichrangigkeit und Gleichwertigkeit der un-
terschiedlichen Forderorte verankert wurde. Seitdem ist der Zugang zur allgemei-
nen Schule fir Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Un-
terstiitzung rechtlich mdglich. Diese Entwicklung wurde mit dem neuen Schulge-
setz des Landes vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102) fortgesetzt: Gemein-
sames Lernen ist heute in § 20 SchulG inhaltlich verankert. Dessen Absatz 1 stellt
die allgemeinen Schulen als Orte der sonderpddagogischen Fdrderung an die
erste Stelle.

Nach § 79 SchulG und seinen Vorlaufervorschriften sind die Schultrager verpflich-
tet, die fUr einen ordnungsgemalen Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Ge-
baude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie das
fur die Schulverwaltung notwendige Personal und eine am allgemeinen Stand der
Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfiigung
zu stellen. Dies bleibt unverédndert.

Der Gesetzentwurf fihrt auch deswegen nicht zu einer wesentlichen Mehrbelas-
tung der Gemeinden und Gemeindeverbénde, weil es infolge dieses Anderungs-
gesetzes nicht zu héheren Schilerzahlen kommen wird und weil Einschulungsal-
ter und Schulbesuchszeit unverandert bleiben.

Darlber hinaus haben auch der Zustimmungsvorbehalt des Schultrdgers bei der
bedarfsgerechten Ausweitung von Angeboten des Gemeinsamen Lernens und
seine Gestaltungsspielrdume bei der Schulentwicklungsplanung (einschlieflich
der Einrichtung von Schwerpunktschulen) sowie das elterliche Wahirecht Einfluss
auf die Aufgabenerfillung. Durch diese Zustandigkeiten werden jedoch keine
Aufgaben wahrgenommen, die dem Land als eigene Verursachungsbeitrdge im
Sinne des KonnexAG zugerechnet werden kénnen.

Aulterdem gibt der Gesetzentwurf den Gemeinden und Gemeindeverbanden kei-
ne verbindlichen Anforderungen fur die Aufgabenerfillung vor. Derartige Stan-
dards werden nicht geregelt. Das Land macht weder fiir den Schulbereich im All-
gemeinen noch speziell mit Blick auf den Ausbau des Gemeinsamen Lernens auf
dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem verbindliche Vorgaben zur Gréke, zur
baulichen Beschaffenheit oder zur Ausstattung von Schulen. Personelle Auswir-
kungen sind fur die Schultrdger nicht zu erwarten, weil der Gesetzentwurf keine
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Vorgaben fUr das von ihnen zu stellende Personal vorsieht. Etwaige Auswirkun-
gen auf die Versorgung der Schulen mit Lehrpersonal tangieren nicht die Schul-
trager, sondern fallen in den origindren Verantwortungsbereich des Landes.

Die - zudem bisher nicht belegte - These, dass in der Folge der Umsetzung der
VN-BRK die kommunale Ebene mit steigenden Kosten fur Integrationshelferinnen
und -helfer und sonstige Leistungen der Eingliederungshilfe nach Mafigabe des
SGB VIl und XII konfrontiert wird, wiirde ebenfalis keine Ausgleichspflicht des
Landes nach dem KonnexAG begriinden.

In Nordrhein-Westfalen gehort es nicht zu den gesetzlichen Pflichtaufgaben der
Schultrager, entsprechendes Assistenzpersonal in Schulen vorzuhalten. Gegen-
stand der Lastenverteilung zwischen Land und Schultrdgern sind seit jeher ledig-
lich die Schulkosten, also die Kosten, die aus dem Betrieb der Einrichtung entste-
hen. Diese Lastenverteilung (§ 92 SchulG) ist rechtlich nicht zu beanstanden.
Kosten flr Assistenzpersonal fallen nicht unter die Schulkosten, weil dieses Per-
sonal dazu dient, einzelnen Schilerinnen und Schilern den Schulbesuch Uber-
haupt erst zu ermdéglichen.

Von den Schulkosten sind zudem solche Kosten abzugrenzen, die von der Kran-
ken- oder Pflegeversicherung zu tragen sind. So haben Versicherte der gesetzli-
chen Krankenversicherung nach MalRgabe des § 33 SGB V grundsétzlich einen
Anspruch auf Versorgung mit den Hilfsmitteln, die in Folge ihrer Behinderung zur
Erfillung der Schulpflicht erforderlich sind (z. B. speziell ausgestattete PC-
Notebooks). Ausstattungen, die nur auf die besonderen Bedurfnisse einer einzel-
nen Schiilerin oder eines einzelnen Schilers zugeschnitten sind, obliegen nach
der sozialgerichtlichen Rechtsprechung nicht dem Schultrager. Auch die in Schu-
len erbrachten Leistungen der Pflege oder Krankenpflege gehen grundséatzlich zu
Lasten der Kranken- oder Pflegeversicherung.

Die dargestellte Rechtslage entspricht der seit jeher bestehenden schulfinanz-
rechtlichen Tradition in Nordrhein-Westfalen und gilt unabhangig vom Ort der
sonderpadagogischen Foérderung. Diese schreibt der bereits 2005 in Kraft getre-
tene § 92 Absatz 1 SchulG fort, wobei Satz 2 der Bestimmung lediglich der Klar-
stellung dient.

Bei den sozialgesetzlichen Vorschriften, die unter die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes fallen, hat das Land keine Gestaltungsspielrdume, so dass es hin-
sichtlich dieser Vorschriften bereits aus Rechtsgriinden an einer den Landesge-
setzgeber treffenden konnexitatsrelevanten Zurechenbarkeit fehit.

Im Ubrigen lassen die verfligbaren Erkenntnisse derzeit eine hinreichend belast-
bare Aussage dariber, ob und gegebenenfalls inwieweit die Einfuhrung der inklu-
siven Schulbildung zu einer im Sinne des KonnexAG relevanten, d. h. wesentli-
chen finanziellen Belastung der Gemeinden und Gemeindeverbande flhrt, nicht
zu. Weder stehen dem Land entsprechende Daten zur Verfugung noch haben die
Kommunalen Spitzenverbande solche vorgelegt. Eine tragfahige Datenlage lasst
sich dazu gegenwartig auch nicht herstellen. Die fraglichen Kosten sind nicht
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prognostizierbar, weil sie mafigeblich von den Entscheidungen des Schuitragers
beim Ausbau von Angeboten Gemeinsamen Lernens und der Austbung des el-
terlichen Wahlrechts abhéngen.

Sonstige Auswirkungen

Wie bereits unter a) dargelegt, wird es infolge dieses Anderungsgesetzes nicht zu
insgesamt héheren Schilerzahlen kommen. Verandern wird sich voraussichtlich
jedoch die Verteilung der Schiilerinnen und Schiler auf die Orte der sonderpédda-
gogischen Férderung. Sie ist im Einzelnen nicht prognostizierbar, weil sie maf-
geblich von den Entscheidungen der Schultréger beim Ausbau von Angeboten
Gemeinsamen Lernens und dem elterlichen Wahirecht abhangt. Wenngleich es
infolge der Veranderungen der Schiilerstréme zu gewissen Belastungen einiger
und Entlastungen anderer Schultrager kommen mag, kann dies nicht dazu flhren,
das flur die Kostentragung mafigebliche Schultrdgerprinzip in Frage zu stellen,
weil es sich systemkonform auf die Kosten bezieht, die fur den Trager aus dem
Betrieb der Einrichtungen Schule resultieren.

Ein interkommunaler Finanzausgleich ist im Rahmen des Schulgesetzes nicht in-
tendiert, nachdem die in § 98 des Schulgesetzentwurfs von 2004 (LT-Drs.
13/5394) ursprunglich vorgesehene Gastschilerpauschaie von Seiten der Kom-
munalen Spitzenverbande abgelehnt worden war.

Sollte es durch die inklusive Beschulung zu wesentlichen Veradnderungen bei den
Lasten der Schultrager untereinander kommen, wére zu prifen, inwieweit diese
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs Uber das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz bericksichtigt werden kénnen. Anhand der derzeit mafligeblichen
Daten ldsst sich jedoch keine Signifikanz von Schulerinnen und Schilern mit
sonderpddagogischem Férderbedarf auf die Entwicklung des Zuschussbedarfs
feststellen. Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich in den kom-
menden Jahren aufgrund der dann geltenden Datengrundlagen andere Erkennt-
nisse ergeben.

Die neue Verteilung der Schilerinnen und Schiler auf Schulstandorte, die in fi-
nanzieller Hinsicht insbesondere die Bereiche der Schilerfahrkosten und der
Lernmittel betreffen, wird grundsétzlich nicht zu einer Veranderung der der Schii-
lerin oder dem Schiler zuzurechnenden individuellen Kosten flihren. '

Die vom Schultréger getroffene Entscheidung Uber die wirtschaftlichste Art der
Beforderung zur Schule muss fir die Schillerin oder den Schiiler auch zumutbar
sein. Diese individuelle Prifung der Zumutbarkeit ist nicht vom Férderort abhén-

gig.

Die Durchschrittsbetrdge fiir die Beschaffung von Lernmitteln nach der Verord-
nung zu § 96 Abs. 5 SchulG (BASS 16-01 Nr. 1) sind fiir Schiilerinnen und Schu-
ler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung in der Regel unabhéngig
vom Férderort identisch.
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3. Ergebnis der Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbédnde nach dem Konnexi-
tatsausfiihrungsgesetz

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung hat den Kommunalen Spitzenver-
banden in einem Beteiligungsverfahren gemald § 1 Absatz 2 und § 7 Absatz 2
KonnexAG die Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Im Rahmen ihrer Stel-
lungnahme haben die Kommunalen Spitzenverbande dargelegt, ihrer Ansicht
nach fiihre der Gesetzentwurf anders als vom Land angenommen zu einer kon-
nexitatsrelevanten Ubertragung einer neuen Aufgabe bzw. wesentlichen Ande-
rung einer bereits bestehenden Aufgabe und in der Folge zu einer wesentlichen,
vom Land finanziell auszugleichenden Mehrbelastung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande im Sinne des KonnexAG.

Im Weiteren hat es mehrere Gesprache zwischen der Landesregierung und den
Kommunalen Spitzenverbdnden gegeben, in denen allerdings keine einvernehm-
liche Beurteilung der Konnexitétsrelevanz des Gesetzentwurfs sowie seiner finan-
ziellen Folgen flir die Gemeinden und Gemeindeverbande erreicht werden konn-
te.

Festzuhalten ist insoweit aber, dass die fir eine Kostenfolgeabschatzung erfor-
derlichen Daten dem Land im Rahmen vorhandener Statistiken nicht zur Verfi-
gung stehen und auch von den Kommunalen Spitzenverbédnden nicht zur Verfi-
gung gestellt werden konnten. Weitergehende Datenerhebungen des Landes sind
nach geltendem Recht nicht statthaft.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine,

H Geschlechterdifferenzierte Folgenabschiatzung

Schilerinnen und Schiiler sind in unterschiedlichem Umfang betroffen: Von den
130.877 Schilerinnen und Schilern &ffentlicher und privater Schulen mit sonderpa-
dagogischem Férderbedarf entfallen im Schuljahr 2012/2013 65,2 % auf Schiler und
34,8 % auf Schilerinnen,

Was die Zuweisung von Stellen fir die sonderpadagogische Férderung angeht, un-
terscheidet weder das geltende Recht noch dieser Gesetzentwurf nach dem Ge-
schlecht.

| Befristung

Die Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention vom 13. Dezember 2006 durch
Artikel 1 und 2 dieses Gesetzes wird wissenschaftlich begleitet und ausgewertet. Das
Gesetz sieht hierzu eine Berichtspflicht des Ministeriums gegenliber dem Landtag bis
zum 31. Dezember 2018 vor.
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Erstes Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in den
Schulen (9. Schulrechtsdnderungsgesetz)

Artikel 1
Anderung des Schulgesetzes NRW

Das Schulgesetz NRW vom 15. Februar 2005 (GV.NRW. S. 102), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzeses vom 13. November 2012 (GV.NRW. S. 514), wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefugt:

.(5) Die Schule fordert die vorurteilsfreie Begegnung von Menschen mit und
ohne Behinderung. In der Schule werden sie in der Regel gemeinsam unter-
richtet und erzogen (inklusive Bildung). Schilerinnen und Schiler, die auf
sonderpadagogische Unterstitzung angewiesen sind, werden nach ihrem in-
dividuellen Bedarf besonders geférdert, um ihnen ein méglichst hohes Mal an
schulischer und beruflicher Eingliederung, gesellschaftlicher Teilhabe und
selbststandiger Lebensgestaltung zu ermoglichen.”

b) Die bisherigen Absatze 5 bis 8 werden die Absétze 6 bis 9.
c) Der bisherige Absatz 9 wird aufgehoben.

2. In § 6 Absatz 6 Satz 2 werden nach dem Wort ,anzugeben® ein Komma und die
Worter ,bei Férderschulen der Férderschwerpunkt, in dem sie vorrangig unterrich-
ten* eingefigt.

3. Dem § 12 wird folgender Absatz 4 angefugt:

.(4) Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung,
die nicht nach den Unterrichtsvorgaben der allgemeinen Schulen unterrichtet
werden (zieldifferent), werden zu eigenen Abschlissen gefiihrt (§ 19 Absatz 4).*

4. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Schlerinnen und Schiler, die auf Grund einer Behinderung oder wegen
einer Lern- oder Entwicklungsstérung besondere Unterstitzung benétigen,
werden nach ihrem individuellen Bedarf sonderpadagogisch geférdert.”

b) Nach Absatz 1 werden folgende Absétze 2 bis 4 eingeflgt:
.(2) Die sonderpadagogische Férderung umfasst die Férderschwerpunkte

1. Lernen,

10
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Sprache,
Emotionale und soziale Entwicklung,
Héren und Kommunikation,

Sehen,

2 T

Geistige Entwicklung und
7. Kdrperliche und motorische Entwicklung.

(3) Die sonderpadagogische Férderung hat im Rahmen des Bildungs- und Er-
ziehungsauftrags der Schulen das Ziel, die Schilerinnen und Schiler mit Be-
darf an sonderpadagogischer Unterstiitzung zu den Abschlissen zu fihren,
die dieses Gesetz vorsieht (zielgleich). FUr den Unterricht gelten grundsatzlich
die Unterrichtsvorgaben (§ 29) flir die aligemeine Schule sowie die Richtlinien
fur die einzelnen Férderschwerpunkte.

(4) Im Forderschwerpunkt Lernen und im Fdrderschwerpunkt Geistige Ent-
wicklung werden die Schilerinnen und Schiler zu eigenen Abschllissen ge-
fihrt (§ 12 Absatz 4). Dies gilt auch fur Schillerinnen und Schiler, bei denen
daneben weitere Forderschwerpunkte festgestellt sind. Im Férderschwerpunkt
Lernen ist der Erwerb eines dem Hauptschulabschluss gleichwertigen Ab-
schlusses moglich.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 5 und wie folgt gefasst:

.(5) Auf Antrag der Eltern entscheidet die Schulaufsichtsbehérde (ber den
Bedarf an sonderpddagogischer Unterstltzung und die Forderschwerpunkte.
Vorher holt sie ein sonderpddagogisches Gutachten sowie, sofern erforderlich,
ein medizinisches Gutachten der unteren Gesundheitsbehérde ein und betei-
ligt die Eltern. Besteht ein Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiitzung,
schlagt sie den Eltern mit Zustimmung des Schultrdgers mindestens eine all-
gemeine Schule vor, an der ein Angebot zum Gemeinsamen Lernen einge-
richtet ist. § 20 Abséatze 4 und 5 bleiben unberihit.”

d) Nach Absatz 5 werden folgende Absatze 6 und 7 eingeflugt:

,(6) Die Schulaufsichtsbehdrde berat die Eltern und informiert sie tiber weitere
Beratungsangebote.

(7) In Ausnahmefallen kann eine allgemeine Schule den Antrag nach Absatz 5
stellen, insbesondere

1. wenn eine Schiilerin oder ein Schiiler nicht zielgleich unterrichtet wer-
den kann oder

2. bei einem vermuteten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
im Foérderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung, der mit ei-
ner Selbst- oder Fremdgefahrdung einhergeht.

11
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Bei einem vermuteten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstltzung im Fér-
derschwerpunkt Lernen kann die allgemeine Schule den Antrag in der Regel
erst stellen, wenn eine Schilerin oder ein Schiler die Schuleingangsphase
der Grundschule im dritten Jahr besucht; nach dem Ende der Klasse 6 ist ein
Antrag nicht mehr méglich.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 8 und wie folgt gefasst:

»{(8) Das Ministerium bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
fir Schulen zustandigen Landtagsausschusses die Voraussetzungen und das
Verfahren zur Feststellung des Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstiit-
zung sowie zur Festlegung der Forderschwerpunkte und Benennung geeigne-
ter Schulen einschlieRlich der Beteiligung der Eltern und die Vergabe der Ab-
schliisse nach MalRgabe des Absatzes 4.*

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 9.

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 10 und in Satz 2 werden die Worter “, in
einem Sonderkindergarten oder in einem allgemeinen Kindergarten mit son-
derpadagogischer® durch die Worter ,oder in einer Kindertageseinrichtung mit*
ersetzt.

5. § 20 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. die allgemeinen Schulen (allgemein bildende Schulen und Berufskol-
legs),”.

bb) In Nummer 2 wird dem Wort ,Férderschulen® das Wort ,die” vorange-
stellt.

cc) Nummer 3 wird aufgehoben.

dd) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3 und dem Wort ,Schulen” wird
das Wort ,die” vorangestellt.

Absatz 2 wird durch die folgenden Abséatze 2 bis 6 ersetzt:

»(2) Sonderpadagogische Forderung findet in der Regel in der allgemeinen
Schule statt. Die Eltern kénnen abweichend hiervon die Forderschule wahlen.

(3) In der allgemeinen Schule wird der Unterricht als Gemeinsames Lernen fir
Schiilerinnen und Schiler mit und ohne Bedarf an sonderpadagogischer Un-
terstiitzung im Klassenverband oder in der Lerngruppe erteilt. Er erstreckt sich
auf alle Unterrichtsvorgaben nach § 19 Abséatze 3 und 4. Hierbei sind Formen
innerer und &uflerer Differenzierung moglich. Dies gilt auch fir die Schulerin-
nen und Schiller, die zieldifferent unterrichtet werden.

12
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(4) In besonderen Ausnahmeféllen kann die Schulaufsichtsbehdrde abwei-
chend von der Wahl der Eltern die allgemeine Schule anstelle der Férderschu-
le oder die Forderschule anstelle der alilgemeinen Schule als Fdérderort be-
stimmen. Dies setzt voraus, dass die personellen und séchlichen Vorausset-
zungen am gewahlten Forderort nicht erfullt sind und auch nicht mit vertretba-
rem Aufwand erflllt werden kénnen. Die Schulaufsichtsbehdrde legt die Grin-
de dar und gibt den Eltern die Gelegenheit, sich zu der beabsichtigten Ent-
scheidung zu duflern. Gleichzeitig informiert sie Uber weitere Beratungsange-
bote.

(5) Die Schulaufsichtsbehotrde richtet Gemeinsames Lernen mit Zustimmung
des Schultragers an einer allgemeinen Schule ein, es sei denn, die Schule ist
daflr personell und séachlich nicht ausgestattet und kann auch nicht mit ver-
tretbarem Aufwand dafiir ausgestattet werden.

(6) Auf dem Weg zu einem inklusiven Schulangebot kénnen Schultrager mit
Zustimmung der oberen Schulaufsichtsbehdrde allgemeine Schulen als
Schwerpunktschulen bestimmen. Eine solche Schule umfasst iber die Foér-
derschwerpunkte Lernen, Sprache sowie Emotionale und soziale Entwicklung
hinaus weitere Forderschwerpunkte, mindestens aber einen weiteren Férder-
schwerpunkt. Die Schwerpunktschule unterstiitzt andere Schulen im Rahmen
der Zusammenarbeit nach § 4."

¢) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden aufgehoben.

d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 7 und die Satze 2 bis 4 werden aufgeho-
ben.

e) Die bisherigen Absatze 6 bis 8 werden aufgehoben.

6. § 37 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Kinder und Jugendliche mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
kénnen, wenn das Bildungsziel in anderer Weise nicht erreicht werden kann
und Hilfen nach dem Achten Buch des Sozialgesetzbuches erforderlich sind,
auf Vorschlag des Jugendamtes und mit Zustimmung der Eltern durch die
Schulaufsichtsbehdrde auch in Einrichtungen der Jugendhilfe untergebracht
werden, um dort ihre Schulpflicht zu erfilien.”

7. § 40 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

+2. wihrend des Grundwehrdienstes, des Zivildienstes oder eines Bun-
desfreiwilligendienstes,”.

13
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bb) In Nummer 3 werden die Worter ,wenn der Trager der Einrichtung einen
hinreichenden Unterricht erteilt* durch die Wdorter ,das nach den hierfiir
malgeblichen gesetzlichen Bestimmungen abgeleistet wird" ersetzt.

cc) In Nummer 4 werden die Worter ,wenn der Dienstherr in eigenen Einrich-
tungen einen hinreichenden Unterricht erteilt,” gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,, die auch in einer Férderschule nach
Ausschépfen aller Férdermdglichkeiten® durch die Waorter ,,, die selbst nach
Ausschopfen aller Moglichkeiten sonderpadagogischer Unterstlitzung” ersetzt.

8. § 46 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefugt:

.(4) Die Schulleiterin oder der Schulleiter kann im Einvernehmen mit dem
Schultrager die Zahl der in die Klasse 5 einer Schule der Sekundarstufe | oder
mit Sekundarstufe | aufzunehmenden Schiilerinnen und Schiler begrenzen,
wenn

1. ein Angebot fir Gemeinsames Lernen (§ 20 Absatz 2) eingerichtet wird,

2. rechnerisch pro Parallelklasse mindestens zwei Schillerinnen und Schiler
mit festgestelitem sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf aufge-
nommen werden und

3. im Durchschnitt aller Parallelklassen der jeweilige Klassenfrequenzricht-
wert nach der Verordnung zur Ausfiihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz
nicht unterschritten wird.

Die Vorschriften zu den Klassengrélien der Verordnung zur Ausfiihrung des
§ 93 Abs. 2 Schulgesetz bleiben unberihrt.”

b) Die bisherigen Abséatze 4 bis 8 werden Abséatze 5 bis 9.

9. § 65 Absatz 2 Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,8. Vorschlag der Schule zur Einrichtung des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Ab-
satz 2),".

10.1n § 76 Nummer 8 werden die Worter ,Gemeinsamen Unterrichts” durch die Wor-
ter ,Gemeinsamen Lernens” ersetzt,

11.In § 77 Absatz 3 Nummer 5 werden die Wérter ,die Vereinigung der Industrie- und
Handelskammern des Landes” durch die Wérter ,der Zusammenschiuss der in-
dustrie- und Handelskammern in" ersetzt.

12.§ 80 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,gleichmafigen” ein Komma und
das Wort ,inklusiven eingefligt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Schularten” die Worter ,einschiiel3lich
allgemeiner Schulen als Orte des Gemeinsamen Lernens (§ 20 Absatz
2)" eingefugt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,vielfaltiges® ein Komma und das Wort
“‘inklusives” eingefigt.

c) Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Schularten,” die Wérter ,Orte des
Gemeinsamen Lernens,” eingefigt.

bb) In Nummern 2 und 3 werden jeweils nach dem Wort ,Schularten” ein
Komma und die Wérter ,Orten des Gemeinsamen Lernens® eingeflgt.

13.In § 84 Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,§ 46 Absatz 4 und 5% durch die Angabe
.§ 46 Absatze 5 und 6 ersetzt.

14.§ 132 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,8132
Ubergangsvorschriften, Offnungsklausel®.
b) Die Absatze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

.(1) Kreise und kreisangehorige Gemeinden als Schultrager kdnnen im Gebiet
eines Kreises mit Genehmigung der oberen Schulaufsichtsbehérde vereinba-
ren, ihre Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen, mit dem Foérder-
schwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung und mit dem Férderschwer-
punkt Sprache auch dann aufzuldsen, wenn sie die in der Verordnung Gber
die Mindestgroflen von Foérderschulen bestimmten Schilerzahlen erreichen.
Dabei muss gewahrleistet sein, dass allein die allgemeine Schule Ort der son-
derpadagogischen Forderung ist; § 20 Absédtze 2 und 4 und § 78 Absatz 4
sind in diesem Fall nicht anwendbar. Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend
fur kreisfreie Stadte als Schultréger. Die Rechtsstellung der Schulen in freier
Tragerschaft bleibt unberiihrt.

(2) Auf Antrag eines Schultragers kann die obere Schulaufsichtsbehérde die
Auflosung aller Forderschulen eines oder mehrerer der unter Absatz 1 ge-
nannten F&rderschwerpunkte zugunsten eines inklusiven Schulangebots ge-
nehmigen. Absatz 1 Satz 2 gilt auch in diesem Fall. § 78 Absatze 1 bis 3 blei-
ben unberlhrt.

(3) Fur Schilerinnen und Schiiler mit einem besonders ausgepragten, umfas-
senden Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung im Férderschwerpunkt
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Emotionale und soziale Entwicklung kénnen &ffentliche und freie Schultrager
in den Fallen

1. des Absatzes 1 oder

2. des Absatzes 2 bei Aufldsung der Forderschulen mit dem Férderschwer-
punkt Emotionale und soziale Entwickiung

mit Genehmigung der oberen Schulaufsichtsbehérde einen schulischen Lern-
ort einrichten. Dieser kann als Teil einer allgemeinen Schule oder als Forder-
schule gefthrt werden. Darin werden Schillerinnen und Schuler befristet mit
dem Ziel unterrichtet und erzogen, sie auf die baldige Ruckkehr in den Unter-
richt ihrer allgemeinen Schule vorzubereiten. Die Kinder und Jugendlichen
bleiben Schilerinnen und Schiiler der allgemeinen Schule.”

c) Die bisherigen Absatze 4 bis 6 werden aufgehoben.
d) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 4.

e) Die bisherigen Absétze 8 und 9 werden aufgehoben.

Artikel 2
Ubergangsvorschriften

(1) Die Regelungen in § 19 Absatz 5 Satz 3 des Schulgesetzes NRW finden nach
MaRgabe dieses Gesetzes erstmals Anwendung

1. zum Schuljahr 2014/2015 fur Schulerinnen und Schiler, bei denen erstmals ein
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung festgestellt wurde oder die eine For-
derschule besuchen und in die Klasse 5 einer weiterfiUhrenden Schule oder die Ein-
gangsklasse einer gymnasialen Oberstufe wechseln wollen; zum Schuljahr
2015/2016 und zu den darauf folgenden Schuljahren gelten diese Bestimmungen
auch fir Schilerinnen und Schiler der jeweils nachsthéheren Klasse,

2. zum Schuljahr 2016/2017 fur Schilerinnen und Schiiler der Eingangsklasse eines
Berufskollegs; zum Schuljahr 2017/2018 und den darauf folgenden Schuljahren gilt
dies auch fir die Schilerinnen und Schiler der jeweils nachsthéheren Klasse.

(2) Der Schulversuch ,Ausbau von Foérderschulen zu Kompetenzzentren fiir sonder-
padagogische Férderung gemanR § 20 Absatz 5 Schulgesetz NRW* endet mit Ablauf
des Schuljahres 2013/2014. Die daran beteiligten Férderschulen werden als Férder-
schulen fortgefiihrt.

(3) Integrative Lerngruppen gemafR § 20 Absatz 8 des Schulgesetzes NRW vom 15.
Februar 2005 (GV.NRW. S. 102), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
13. November 2012 (GV.NRW. S. 514), kénnen letztmalig zum Schuljahr 2013/2014
gebildet werden. Danach kénnen sie auslaufend fortgefiihrt werden.
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Artikel 3
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Die Anlage 1 des Landesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Februar 2005 (GV.NRW. S. 154), zuletzt geandert durch ...???, wird wie
folgt gedndert:

Nach Nummer 1.11" der Vorbemerkungen zu den Landesbesoldungsordnungen wird
folgende Nummer angefugt:

,1.12 Die zur Schulleitung gehdrenden Amter an Grundschulen, Hauptschulen und
Realschulen kénnen auch Lehrkraften mit der Befédhigung zum Lehramt fiir sonder-
padagogische Férderung, zum Lehramt fir Sonderpadagogik oder zum Lehramt an
Sonderschulen verliehen werden .

Artikel 4
Inkrafttreten, Berichtspflicht

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Die Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention vom 13. Dezember 2006 durch Artikel 1 und 2 wird
wissenschaftlich begleitet und ausgewertet. Das Ministerium berichtet namens der
Landesregierung dem Landtag dariber bis zum 31. Dezember 2018. Der Bericht er-
streckt sich auch auf die Verdnderung des regionalen Schulangebots (allgemeine
Schulen als Orte der sonderpddagogischen Forderung, Schwerpunktschulen, Fér-
derschulen), die Inanspruchnahme der Offnungsklausel gemaR § 132 Absétze 1 bis
3 Schulgesetz NRW und auf die Ausnahmeentscheidungen gemalt § 20 Absétze 4
und 5 Schulgesetz NRW. Die Kommunalen Spitzenverbdnde sind an der Erstellung
des Berichts zu beteiligen.

' Die Nummerierung berlcksichtigt bereits eine Anderung der Landesbesoldungsordnungen durch
Gesetz vom ## #### ## (GV. NRW. S. ##).
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Begriindung:
Allgemeiner Teil
I. Anlass

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen vom 13. Dezember 2006 (Behindertenrechtskonvention - VN-BRK) ist
aufgrund der Ratifizierung durch Deutschiand im Jahre 2009 fir Bund, Lander und
Gemeinden vdlkerrechtlich verbindlich.

Zentrales Anliegen des Ubereinkommens in der Bildung ist aus der Sicht der Lander,
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in das allgemeine Bildungssystem einzu-
beziehen und damit auch das gemeinsame zielgleiche oder zieldifferente Lernen von
Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behinderungen in der allgemeinen Schule.
Allgemeine Schulen sind die allgemein bildenden und die berufsbildenden Schulen
ohne Forderschulen oder Férderzentren (vgl. den Beschluss der Kultusministerkonfe-
renz vom 18. November 2010).

Die Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen unterliegen dem Vorbehalt der pro-
gressiven Realisierung (Artikel 4 Abs. 2 VN-BRK). Die notwendigen Anderungen
kénnen nicht innerhalb eines kurzen Zeitraums erreicht werden und es besteht eine
Konkurrenz zu den anderen gleichrangigen staatlichen Aufgaben.

Es obliegt dem Land Nordrhein-Westfalen aufgrund seiner Gesetzgebungskompe-
tenz fur das Schulwesen, die in Artikel 24 VN-BRK enthaltenen vertraglichen Best-
immungen zur inklusiven Bildung in Landesrecht zu transformieren. Hierzu hat sich
der Landtag in seinem Beschluss ,UN-Konvention zur Inklusion in der Schule umset-
zen" vom 1. Dezember 2010 (LT-Drs. 15/680) bekannt. Die allgemeine Schule soll
auch flr Schilerinnen und Schuiler mit Behinderungen der ,Regelférderort” sein; El-
tern sollen fur ihre Kinder aber alternativ die Fdrderschule wéhlen kénnen. Aus die-
sem Beschluss folgt, dass Schulerinnen und Schiler mit Behinderungen grundsétz-
lich nicht gegen den Elternwillen auf Férderschulen verwiesen werden durfen.

In seinem weiteren Beschluss ,Zusammen lernen — zusammenwachsen, Eckpunkte
fur den Weg zur inklusiven Schule in NRW* vom 4. Juli 2012 (LT-Drs. 16/118) hat der
Landtag die Landesregierung gebeten, zeitnah einen Gesetzentwurf vorzulegen.

Gegenuber der bisherigen Rechtslage wird das Gemeinsame Lernen von Schiilerin-
nen und Schilern mit und ohne Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung zum
gesetzlichen Regelfall. Die Eltern mussen nicht langer die Teilnahme eines Kindes
mit festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung an einer allgemei-
nen Schule eigens beantragen. Die Schulaufsicht benennt in Abstimmung mit dem
Schultrager allgemeine Schulen, die dafiir personell und sdchlich ausgestattet sind.

Die Entscheidung Uber einen zieldifferenten Bildungsgang trifft die Schulaufsichtsbe-
horde, im Forderschwerpunkt Lernen in der Regel frilhestens im dritten Jahr der
Schuleingangsphase. Auch bis dahin werden die Schiilerinnen und die Schiiler ent-
sprechend ihrer individuellen und sonderpadagogischen Unterstlitzungsbedarfe ge-
férdert.
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Im Schuljahr 2012/13 besuchen 93.785 Schilerinnen und Schiler mit sonderp&da-
gogischem Forderbedarf die dffentlichen und die privaten Férderschulen. Hinzu ka-
men 2.544 Schilerinnen und Schiiler der Schulen fir Kranke und 2.159 Schilerin-
nen und Schiler an den Freien Waldorfschulen und den Freien Waldorfférderschu-
len. 32.389 Schilerinnen und Schiler wurden an aligemeinen Schulen unterrichtet.
Die Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf an 6ffentlichen und privaten Schulen entsprach einem Anteil von 4,8 % aller
Schilerinnen und Schiiler; im Jahre 1991 waren dies noch 3,1 %.

Im Schuljahr 2012/13 betragt die Integrationsquote (Anteil der Schuilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf, die allgemeine 6ffentliche und pri-
vate Schulen besuchen) in der Primarstufe 33,6 % (Schuljahr 2008/09: 20,3 %) und
in 6ffentlichen Schulen der Sekundarstufe | 18,4 % (Schuljahr 2008/09: 8,1 %).

Il. Lésung

Der Entwurf des Anderungsgesetzes folgt den genannten Beschliissen des Land-
tags, den darin formulierten Zielen und den an die Landesregierung gerichteten Auf-
forderungen, soweit es dazu gesetzlicher Anderungen im Schulgesetz bedarf.

AuBerdem folgt der Gesetzentwurf dem Konsens unter den Landern, wie er in fol-
genden Beschlissen der Kultusministerkonferenz seinen Ausdruck gefunden hat:

e Padagogische und rechtliche Aspekte der Umsetzung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (Behindertenrechtskonvention - VN-BRK) in der
schulischen Bildung” vom 18. November 2010,

s Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schu-
len vom 20. Oktober 2011.

Nordrhein-Westfalen hat diese Beschliisse mafigeblich beeinflusst. Die Landesregie-
rung misst einem abgestimmten Vorgehen der Lander in Grundfragen der sonderpé-
dagogischen Férderung einen grofRen Wert bei.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat eine langjdhrige Tradition Gemeinsamen Ler-
nens, die es nunmehr unter der Geltung der VN-BRK fortzuschreiben gilt.

Entscheidende Impulse fiir eine personenbezogene, individualisierende Sichtweise,
bei der sonderpadagogische Fdrderung und integrative Bildung Vorrang vor einer
institutionsbezogenen Férderung haben, lieferten zunéchst die ,Empfehlungen der
Kultusministerkonferenz zur sonderpddagogischen Férderung in den Schulen in der
Bundesrepublik Deutschland” aus dem Jahr 1994 und das ebenfalls 1994 in das
Grundgesetz aufgenommene Benachteiligungsverbot in Artikel 3 Absatz 3 Satz 2
GG.

Dadurch wurden in den Landern Entwicklungen in Gang gesetzt, die den Abbau von
Barrieren und die gleichberechtigte Teilhabe junger Menschen zum Ziel haben. Ins-
gesamt wurde damit auch die allgemeine Schule als Ort sonderpédagogischer For-
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derung bestimmt und zugleich die Subsidiaritat sonderpadagogischer Férderung be-
tont. Der Landesgesetzgeber in Nordrhein-Westfalen hat bereits mit dem Gesetz zur
Weiterentwicklung der sonderpddagogischen Férderung vom 24. April 1995
(GV.NRW. 8. 376) die Gleichwertigkeit der Forderorte dadurch zum Ausdruck ge-
bracht, dass Schilerinnen und Schiler mit einer Behinderung ihre Schulpflicht ent-
weder durch den Besuch einer aligemeinen Schule oder durch den Besuch einer
(damals noch so genannten) Sonderschule erflllen konnten. Auch im Schulgesetz
vom 15. Februar 2005 (GV.NRW S. 102) bringen die Bestimmungen in § 2 Absatz 9
und § 20 Absatz 1 die Gleichwertigkeit der Férderorte ,allgemeine Schule” einerseits
und Férderschule® andererseits zum Ausdruck, wobei die Einrichtung von Gemein-
samem Unterricht ausdriicklich die Zustimmung des Schultragers voraussetzt.

Gemeinsames Lernen ist bereits heute in § 20 SchulG inhaltlich verankert. Dessen
Absatz 1 stellt die allgemeinen Schulen als Orte der sonderpadagogischen Férde-
rung an die erste Stelle. Der hier vorgestellte Gesetzentwurf schreibt diese Rechtsla-
ge im Lichte der VN-BRK fort.

Das Angebot fir Schiilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Un-
terstlitzung, anstelle einer allgemeinen Schule eine Férderschule zu besuchen, bleibt
einstweilen bestehen. Mittelfristig kann sich die Zahl der Férderschulen in dem glei-
chen Mal} verringern, wie der Ausbau von Angeboten des Gemeinsamen Lernens zu
einem inklusiven Schulsystem fiihrt. Die Geschwindigkeit, mit der sich diese Entwick-
fung volizieht, hangt im Wesentlichen davon ab, welche Schulangebote die Schultra-
ger einrichten und von den Eltern der Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen
gewlinscht werden. Die Eltern entscheiden dabei im Rahmen ihres natlrlichen
Rechts, die Erziehung und Bildung ihrer Kinder zu bestimmen (Artikel 8 Absatz 1
Satz 2 der Landesverfassung).

Gemeinsames Lernen von Schilerinnen und Schilern mit und ohne sonderpadago-
gischen Unterstitzungsbedarf soll in den kommenden Jahren stetig ausgebaut wer-
den. Der Weg dahin ist in den verschiedenen Regionen des Landes, aber auch in
den Schulstufen unterschiedlich weit. Er wird nahezu Uberall Uber sogenannte ,Vor-
reiterschulen® vollzogen werden, denen andere Schulen folgen. Auch hier soll ein
einmal eingerichtetes Angebot nicht statisch bleiben, sondern dem Bedarf und der
Zielsetzung eines inklusiven Schulsystems entsprechend schrittweise ausgebaut
werden,

Artikel 4 belegt, dass dieser Gesetzentwurf ein weiterer Schritt auf dem Weg zu ei-
nem inklusiven Schulwesen ist. Er gibt der Landesregierung auf, den Prozess wis-
senschaftlich zu begleiten, die Wirkungen von Artikel 1 und 2 dieses Gesetzes zu
Uberprifen und dem Landtag bis zum 31. Dezember 2018 dariber zu berichten. Bei
der Erstellung des Berichts sind die Kommunalen Spitzenverbénde zu beteiligen. Die
Ergebnisse der Transformation sollen einem Monitoring unterzogen und flr die Wei-
terentwicklung des Schulwesens genutzt werden.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 2)
Zu Absatz 5
Séatze 1 und 2

Der gesetzliche Bildungs- und Erziehungsauftrag in § 2 Schulgesetz NRW st der
verbindliche Rahmen fur die gesamte Bildungs- und Erziehungsaufgabe der Schule.
Er wird im neuen Absatz 5 um die vorurteilsfreie Begegnung von Menschen mit und
ohne Behinderungen und die inklusive Bildung und Erziehung als Ziele erweitert. Das
Attribut inklusiv® ist aus der englischsprachigen Fassung des Artikels 24 VN-BRK
(winclusive education system at all levels®) Gbernommen. Es geht dabei um soziale
Teilhabe in einem umfassenden Sinne.

Der Begriffswandel von der Integration zur Inklusion bedeutet, dass es nicht mehr
darum gehen kann, Menschen zur Teilhabe an einem Regelsystem zu beféhigen,
sondern dieses Regelsystem so einzurichten, dass es gleichermallen den Bediirfnis-
sen aller Menschen mit allen ihren Unterschieden gerecht wird. Dieser weit gefasste
Begriff inklusiver Bildung bedeutet vor allem eine padagogische Veradnderung. Sie
fugt sich in den Kontext des Bildungs- und Erziehungsauftrags der Schule ein, der
darauf gerichtet ist, Schilerinnen und Schiler nach ihren speziellen Bedrfnissen,
Lernerfordernissen und Kompetenzen entsprechend zu férdern, ohne sie in unter-
schiedliche Kategorien einzuteilen. Angesichts der Anforderungen der VN-
Behindertenrechtskonvention umfasst dieser Auftrag zur Inklusion auch das gemein-
same Lernen von Menschen mit und ohne Behinderungen.

Bereits in seinem Beschluss vom 1. Dezember 2010 hat der Landtag die wesentli-
chen inhaltlichen Unterschiede zwischen inklusiver und integrativer Bildung benannt:
Die integrative Padagogik ist auf die Eingliederung von Schiilerinnen und Schulern
mit Behinderungen gerichtet. Eine inklusive Padagogik sortiert erst gar nicht aus.
Strukturen und Didaktik sind von vornherein auf die unterschiedlichen BedUrfnisse
der Schilerinnen und Schiler und auf individuelles Férdern und Fordern ausgerich-
tet. Aus der Sicht des Landtags ist deshalb eine Neuorientierung in der sonderpada-
gogischen Forderung notwendig, die die gegenwartige integrative Phase als Uber-
gangsphase zu einem inklusiven Gemeinsamen Lernen bis zum Ende der Pflicht-
schulzeit betrachtet.

Inklusives Lernen erstreckt sich {iber den Unterricht im engeren Sinne hinaus auf das
gesamte Schulleben sowie auf das soziale und das informelle Lernen.

Nach dem Beschluss des Landtags vom 1. Dezember 2010 ist die allgemeine Schule
kiinftig der Regelférderort. Das ist eine grundlegende Vorgabe flr den Bildungs- und
Erziehungsauftrag der Schule. Sie wird daher an hervorgehobener Stelle in das
Schulgesetz aufgenommen und kehrt in den Vorschriften flr die sonderpadagogi-
sche Forderung in § 20 Absatz 2 wieder.
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Aufgrund des § 2 Absatz 12 gilt der neue Absatz 5 als Leitentscheidung fur ein inklu-
sives Schulsystem auch flir Ersatzschulen. Artikel 24 VN-BRK bezieht sich nicht al-
lein auf das 6ffentliche Bildungswesen, sondern schliel3t die Bildungseinrichtungen in
freier Tragerschaft ein. Unberihrt bleibt das in der Privatschulfreiheit begriindete
Recht der Ersatzschulen, tUber die Auswah! ihrer Schilerinnen und Schiiler zu ent-
scheiden und sich eine besondere Pragung zu geben (§ 101 Absatz 3).

Satz 3
Der neue Satz 3 tritt an die Stelle des bisherigen Absatzes 9.

Der hier und an anderen Stellen im Gesetz verwendete Begriff ,sonderpadagogische
Unterstitzung“ an Stelle von ,sonderpadagogische Foérderung® greift den neuen
Sprachgebrauch im Beschluss der Kultusministerkonferenz Inklusive Bildung von
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen” vom 20. Oktober 2011 auf.
Die Anderung soll verdeutlichen, dass es um einen ergédnzenden und nicht um einen
ersetzenden Auftrag der Sonderpddagogik im Schulsystem geht. Der Begriff ,son-
derpadagogische Unterstiitzung” wird gewéhlt, wenn es um den individuellen Bedarf
einer Schilerin oder eines Schilers geht. Der Begriff ,sonderpaddagogische Férde-
rung“ beschreibt dagegen den Auftrag der Lehrkrafte und der Schulen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 6)

Die gesetzliche Vorgabe, dass sich die Bezeichnung einer Férderschule nach dem
Férderschwerpunkt richtet, in dem sie vorrangig unterrichtet, wird aus dem bisheri-
gen § 20 Absatz 3 Gbernommen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 12)

Es gehért zum Auftrag der allgemeinen Schulen, am Ende der Sekundarstufe | eige-
ne Abschliisse an Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischer Unterstitzung
zu vergeben, die zieldifferent unterrichtet werden. Der Fachbegriff der zieldifferenten
Foérderung (im Gegensatz zur zielgleichen Férderung in § 19 Absatz 3 Satz 1) wird in
den Gesetzestext aufgenommen.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 19)
Zu Absatz 1

Nach geltendem Recht hangt sonderpadagogischer Férderbedarf davon ab, dass
eine Schilerin oder ein Schiler wegen einer Behinderung nicht am Unterricht einer
allgemeinen Schule teilnehmen kann. Eine inklusive Schule ist eine allgemeine
Schule mit den personellen und sachlichen Voraussetzungen flr die sonderpadago-
gische Unterstutzung der Schilerinnen und Schiler. Hieran zeigt sich das gewandel-
te Verstédndnis der sonderpadagogischen Forderung: Nicht die Schilerin oder der
Schiler muss sich an das Bildungsangebot der Schule anpassen, sondern umge-
kehrt diese an die Bedurfnisse der Schilerin oder des Schiilers.
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Einer Behinderung folgt nicht in jedem Fall ein umfassender Bedarf an sonderpéda-
gogischer Unterstlitzung. Sie kann aber rechtfertigen, dass im Einzelfall von Bestim-
mungen der Ausbildungs- und Prufungsordnungen abgewichen wird (zum Beispiel in
der Sekundarstufe | nach § 9 Absatz 1 APO-S | — BASS 13-21 Nr. 1.1). Nur wer auf-
grund einer Behinderung besondere Unterstitzung bendtigt, um in der Schule erfolg-
reich mitarbeiten zu kénnen, wird sonderpadagogisch geférdert.

Anders als das geltende Recht verzichtet die Neufassung darauf, die Behinderungen
mit Attributen (,korperlich®, ,seelisch”, ,geistig) zu beschreiben. Diese kénnten den
Eindruck erwecken, dem Gesetzentwurf liege ein Uberwundener Behinderungsbegriff
zugrunde, der den Aspekt der auf das Umfeld bezogenen Barrieren noch nicht auf-
nehme.

Die im Schulgesetz neue Begrifflichkeit ,Lern- oder Entwicklungsstérung® folgt dem
§ 4 der Verordnung Uber die sonderpddagogische Foérderung, den Hausunterricht
und die Schule fir Kranke (AO-SF, BASS 13 - 41 Nr. 2.1). Die Lern- und Entwick-
lungsstorungen kdnnen sich wechselseitig bedingen und umfassen Lernbehinderung,
Sprachbehinderung und Erziehungsschwierigkeit.

Der Behindertenbegriff des Absatzes 1 ldsst unberuhrt, dass sich die sonderpddago-
gische Unterstlitzung allein auf die in Absatz 2 bestimmten Forderschwerpunkte er-
streckt.

Unberihrt bleibt aulRerdem, dass der Behindertenbegriff der VN-BRK fiir den schuli-
schen Bereich Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen sowohl mit als auch
ohne sonderpéddagogischen Unterstitzungsbedarf umfasst. Schilerinnen und Schii-
ler mit einer Behinderung und ohne sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf be-
suchen schon heute allgemeine Schulen. Insoweit bedarf es keiner Anpassung des
Schulgesetzes an die VN-BRK.

Zu Absatz 2

Die Nummern 1 bis 7 werden unverdndert aus dem bisherigen § 20 Absatz 2 (ber-
nommen. Hierbei geht es aber nach dem neu gefassten Obersatz nicht mehr allein
um die Gliederung der Férderschulen, sondern um die sonderpddagogische Férde-
rung schlechthin in allen Lernorten.

Zu Absatz 3

Der bisherige § 20 Absatz 4 wird mit Ausnahme der Regelungen Uber die Vergabe
von Abschliissen (vgl. Absatz 4) in § 19 Ubertragen. Der Fachbegriff der zielgleichen
Forderung (im Gegensatz zur zieldifferenten Forderung in § 12 Absatz 4) wird in den
Gesetzestext aufgenommen. Die Vorschrift verdeutlicht, dass Gemeinsames Lernen
nicht zwischen zielgleicher und zieldifferenter Férderung unterscheidet. Sie gehort
deshalb in den Regelungsbereich des § 19 und nicht des § 20.
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Zu Absatz 4

Nach der Empfehlung der Kultusministerkonferenz ,Inklusive Bildung von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen* vom 20. Oktober 2011 ist grund-
satzlich jede erbrachte Leistung individuelles Ergebnis einer Bewdltigung von Anfor-
derungen. Alle Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen haben in einem inklusi-
ven Unterricht einen Anspruch auf Wardigung ihrer individuellen Leistungs- und Ent-
wicklungsfortschritte. Dies umfasst auch Schiilerinnen und Schiler, die wegen ihrer
Behinderung die in diesem Gesetz vorgesehenen Abschlisse der allgemeinen Schu-
len nicht erreichen kénnen (Forderschwerpunkte Lernen und Geistige Entwicklung).
Sie werden zu Abschlissen eigener Art gefuhrt, deren Vergabe durch Rechtsverord-
nung geregelt wird. Dies gilt nicht nur dann, wenn sie in einer Forderschule mit dem
entsprechenden Forderschwerpunkt lernen, sondern auch dann, wenn sie gemein-
sam mit Schilerinnen und Schilern ohne Behinderungen in einer allgemeinen Schu-
le unterrichtet werden.

Im Férderschwerpunkt Lernen wird derzeit am Ende der Klasse 10 der ,Abschluss
des Bildungsgangs im Férderschwerpunkt Lernen® vergeben; in einem besonderen
Bildungsgang fihrt die Klasse 10 dariber hinaus zu einem dem Hauptschulab-
schiuss gleichwertigen Abschluss, also einem Abschluss der allgemeinen Schule
(§ 30 Absétze 2 und 3 AO-SF).

Der Bedarf an sonderpddagogischer Unterstitzung wird bei Bedarf, mindestens ein-
mal jahrlich Gberprift (§ 15 Absatz 1 AO-SF). Wird dabei festgestelit, dass die Schi-
lerin oder der Schiler die Anforderungen der allgemeinen Schule erfiillen kann, be-
steht kein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung mehr. Die Schulaufsichts-
behorde unterrichtet die Eltern darliber. Danach setzt die Schiilerin oder der Schiiler
die Schullaufbahn nach den Vorgaben der allgemeinen Schule fort und kann die dort
vergebenen Abschlliisse erwerben.

Zu Absatz 5
Satze1und 3

Nach dem heute geltenden Recht kénnen sowohl die Eltern als auch die allgemeine
Schule ein Verfahren in Gang setzen, in dem die Schutaufsichtsbehdrde (ber Foér-
derbedarf, Férderschwerpunkte und Forderort entscheidet. Ein solches Verfahren
kann auch gegen den Willen der Eltern eingeleitet werden. Die Neufassung starkt die
Position der Eltern. Kiinftig sind es grundsatzlich sie, die einen Antrag auf Eréffnung
des Verfahrens stellen und damit ihren Willen bekunden, fur ihr Kind sonderpadago-
gische Unterstutzung zu erhalten.

Da Kinder mit Sinnesschadigungen in der Regel Anspruch auf eine Frihférderung
haben und ebenso wie Kinder mit geistigen oder kérperlichen Behinderungen bereits
im Elementarbereich meistens zusatzlich geférdert werden, ist davon auszugehen,
dass Eltern eine sonderpadagogische Unterstitzung fur den Schulbesuch in der Re-
gel auch von sich aus in Anspruch nehmen; das gilt auch fir sprachliche Forderbe-
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darfe. Zu den Ausnahmen, in denen Schulen auch gegen den Willen der Eltern den
Antrag auf Erdffnung eines Verfahrens stellen kénnen, siehe Absatz 7.

Zustandig fir das Verfahren ist die Schulaufsichtsbehorde, in deren Gebiet die Schii-
lerin oder der Schiiler die allgemeine Schule besuchen misste (§ 3 Absatz 2 AO-
SF). Das Schulamt ist zustandig fiir Schillerinnen und Schuler der Primarstufe und
der Hauptschule, die Bezirksregierung fUr Schilerinnen und Schiler der Realschule,
des Gymnasiums, der Gesamtschule, der Sekundarschule und des Berufskollegs.

An die Stelle der Entscheidung der Schulaufsichtshehérde Uber den Férderort tritt
deren begriindeter Vorschlag an die Eltern. Die Eltern haben grundsatzlich einen
Anspruch darauf, dass ihnen die Schulaufsichtsbehérde mindestens eine konkrete
und moglichst gut erreichbare allgemeine Schule vorschlégt, an der die Schilerin
oder der Schiler auch aufgenommen werden kann. Dies ist zuvor zwischen Schul-
aufsicht, Schultrdger und Schule zu kldren. Diese Regelung verhindert, dass sich die
Eltern bei einer Vielzahl allgemeiner Schulen um die Aufnahme ihres Kindes bemi-
hen missen; siehe dazu im Einzelnen die Begriindung zu § 20 Absatz 3. Hierdurch
wird eine wesentliche Vorgabe des Artikels 24 VN-BRK umgesetzt. Unberthrt bleibt,
dass die Schulaufsichtsbehdrde den Eltern aufter der allgemeinen Schule auch eine
Foérderschule vorschlagen kann und dass die Eltern entgegen dem Grundsatz des
Gemeinsamen Lernens in allgemeinen Schulen auch eine Férderschule wéahlen kén-
nen.

Der Auftrag der Inklusion richtet sich an alle Schulformen, wie es auch der Landtags-
beschluss vom Dezember 2010 formuliert.

Die Schilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung, die
zielgleich geférdert werden, werden in der Primarstufe im Bildungsgang der Grund-
schule, in der Sekundarstufe | im Bildungsgang der Hauptschule, der Realschule o-
der des Gymnasiums unterrichtet, sowie in den Schulformen des ldngeren gemein-
samen Lernens (Gesamtschule, Sekundarschule). Es besteht im Rahmen der ge-
setzlichen Vorgaben ein Anspruch auf den Besuch einer bestimmten von den Eltern
gewlinschten Schulform, nicht jedoch auf eine konkrete allgemeine Schule. Das ist
dieselbe Rechtslage wie bei den Schilerinnen und Schilern allgemeiner Schulen
ohne Bedarf an sonderpéadagogischer Unterstitzung.

Der zieldifferenten Forderung dienen die Férderschwerpunkte Lernen und Geistige
Entwicklung. Hierbei schldgt die Schulaufsichtsbehérde den Eltern mindestens eine
bestimmte allgemeine Schule in zumutbarer Entfernung vor, die die erforderliche Un-
terstlitzung im Rahmen des Gemeinsamen Lernens anbieten kann.

Bei zielgleicher Férderung hat die Schulaufsicht bei ihrem Vorschlag die Empfehlung
der Grundschule (insbesondere beim Ubergang in weiterfihrende Schulen) und an-
sonsten den bisherigen Bildungsweg der Schilerin oder des Schulers zu berticksich-
tigen. In der Sekundarstufe | kann sie fur Schulerinnen und Schiiler, die nach den
Vorgaben der allgemeinen Schulen unterrichtet werden, allein Orte der sonderpada-
gogischen Fdrderung mit einem Angebot des Bildungsgangs bestimmen, den die
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Schilerin oder der Schiler aufgrund der bisherigen Schullaufbahn voraussichtlich mit
Erfolg abschlieRen wird; so schon heute VV 13.14 zu § 13 AO-SF.

Bereits bei dem Vorschlag der Schulaufsicht muss gewahrleistet sein, dass die per-
sonellen und s&chlichen Voraussetzungen an der fir Gemeinsames Lernen vorge-
sehenen Schule erfullt sind. Uber den bisherigen Absatz 2 Satz 4 hinaus erweitert
der neue Satz 2 deshalb die Zustimmung des Schultrdgers auf samtliche Forderorte;
bisher ist sie allein erforderlich, wenn eine allgemeine Schule der Férderort sein soll.
Die Zustimmung kann nur aus Grinden verweigert werden, die im Verantwortungs-
bereich des Schultragers liegen. Dies bezieht sich insbesondere auf die sachliche
Ausstattung (vgl. § 79, § 92, § 94). Um die Verwaltungsverfahren zu erleichtern, kann
ein Schultrager seine Zustimmung allgemein erteilen, so dass sie nicht in jedem Ein-
zelfall erforderlich ist.

Zur Aufnahme in die von den Eltern gewiinschte Schule und das Handeln der Schul-
aufsichtsbehérde im Vorfeld siehe die Begrindung zu § 20 Absatz 3.

Satz 2

Soweit sich aus diesem Absatz nichts anderes ergibt, bleibt das bisherige Verfahren
bestehen. Es ist im Einzelnen in der Ausbildungsordnung geregelt (§ 5 bis § 18 AO-
SF). Seine wesentlichen Merkmale sind derzeit die gesetzliche Definition von Behin-
derungen (§ 5 bis § 10 AO-SF) und die Arbeit von Gutachterinnen und Gutachtern (§
12 AO-SF). Anders als bisher soll ein medizinisches Gutachten nicht mehr in jedem
Fall eingeholt werden. Namentlich bei den Sinnesschadigungen wird die Schulauf-
sicht haufig auf bereits vorhandene Gutachten und Atteste zurlckgreifen kénnen. Bei
den Lern- und Entwicklungsstérungen werden medizinische Gutachten nicht in allen
Fallen bendétigt.

Satz 4

In besonderen Ausnahmeféllen darf die Schulaufsichtsbehérde davon absehen, den
Eltern eine allgemeine Schule vorzuschlagen. Zu den Voraussetzungen siehe die
Begriindung zu § 20 Absatz 4.

Zu Absatz 6

Ebenfalls in der Ausbildungsordnung geregelt sind die umfassende Information und
Beratung der Eltern (§ 11 Absatz 1, § 12 Absatz 2, 5 und 6, § 13 Absatz 5, § 14 Ab-
satz 1 und 2, § 15 Absatz 2, § 16 Absatz 1 bis 4 AO-SF).

Die Beratung der Eitern ist eine zentrale Aufgabe der Schulaufsicht. Nach den Vor-
schriften flr das Verfahren zur Feststellung des sonderpadagogischen Férderbedarfs
kénnen die Eltern eine Person ihres Vertrauens hinzuziehen (§ 12 Absatz 5 Satz 2
AO-SF). Hierdurch ist eine zusatzliche Beratungsmdglichkeit erdffnet. Die Person
des Vertrauens kann die Vertreterin oder der Vertreter eines Inklusions-
Fachverbands oder einer Elteminitiative sein (vgl. hierzu Beschluss des Landtags
.UN-Konvention zur Inklusion in der Schule umsetzen® vom 1. Dezember 2010). Die
Schulaufsichtsbehdrde informiert die Eltern Uber weitere Beratungsangebote, zum
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Beispiel der Selbsthilfeorganisationen fir Menschen mit Behinderungen oder weite-
rer Fachverbande. Die Entscheidung dariber, wen die Eltern zur Beratung hinzuzie-
hen, liegt allein bei ihnen; eine Kostenllbernahme durch das Land ist nicht vorgese-
hen. ’

Fir die Zusammenarbeit von Schulaufsicht und Inklusions-Fachverbénden oder El-
terninitiativen stehen bei den Schuldmtern auch die inklusionskoordinatorinnen und -
koordinatoren als Ansprechpartner zur Verfligung.

Zu Absatz 7
Satz 1

Nur in besonderen, jeweils zu begrindenden Ausnahmefallen kann eine allgemeine
Schule abweichend von Absatz 5 den Antrag auf Eréffnung des Verfahrens stellen.
Insbesondere wird es dabei um die Férderschwerpunkte Lernen oder Emotionale
und soziale Entwicklung gehen, die in der Regel nicht vor Eintritt in die Schule, son-
dern erst im Lauf des Besuchs der Grundschule festgestellt- werden. Eltern flrchten
dabei oftmals, dass mit der Feststellung eines Bedarfs an sonderpddagogischer Un-
terstlitzung durch die Schulaufsicht eine Stigmatisierung ihrer Kinder verbunden ist.
Daher sollen vom Schuljahr 2014/2015 an notwendige Lehrerstellen flr eine sonder-
padagogische Férderung im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen (Férder-
schwerpunkte Lernen, Emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache) im Rah-
men von regionalen Stellenbudgets zur Verfugung gestellt werden wie dies derzeit
auch in den am Schulversuch ,Ausbau von Forderschulen zu Kompetenzzentren flr
sonderpadagogische Foérderung geman § 20 Absatz 5 Schulgesetz NRW* teilneh-
menden Regionen der Fall ist; siehe dazu auch Abschnitt D (zu Artikel 1 und 2) des
Gesetzesvorblatts sowie die Begriindung zu § 20 Absatz 7.

Dieser Schritt fihrt dazu, dass die notwendigen Stellen fir sonderpddagogische For-
derung im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen unabhéngig davon zur Ver-
figung stehen, ob Eltern Antrage auf Feststellung eines Bedarfs an sonderpadagogi-
scher Unterstltzung in diesen Forderschwerpunkten stellen oder nicht. Folglich ist es
im Regelfall nicht erforderlich, dass Schulen gegen den Willen von Eltern Antrdge an
die Schulaufsicht auf Feststellung eines Bedarfs an sonderpddagogischer Unterstit-
zung stellen, da die Stellen unabhangig vom Ausgang der Verfahren in diesen Bud-
gets enthalten sind.

Zu Nummer 1: Far Schilerinnen und Schiler, die zieldifferent geférdert werden, kann
eine solche Entscheidung weitreichende Folgen fir die weitere Bildungslaufbahn ha-
ben, bis hin zur Frage, welchen Schulabschluss oder welches Abschlusszeugnis sie
erwerben kénnen (vgl. Absatz 4). Hierlber sind die Eltern zu informieren.

Zu Nummer 2: Bei Schilerinnen und Schuilern mit einem besonders ausgepragten
Bedarf an sonderpdadagogischer Unterstiitzung im Fdrderschwerpunkt Emotionale
und soziale Entwicklung kann es sein, dass das gemeinsame Lernen auch mit Un-
terstlitzung von Lehrkréaften fir sonderpadagogische Forderung aus dem Stellen-
budget nicht mdglich ist. Der Antrag auf Feststellung eines Bedarfs an sonderpada-
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gogischer Unterstitzung durch die Schule kann dann beispielsweise einen Wechsel
an eine andere allgemeine Schule oder Férderschule vorbereiten.

In beiden Fallen legitimiert allein ein férmliches Verwaltungsverfahren, einer Schile-
rin oder einem Schiller Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung zu attestieren.
Diese Entscheidung muss hohen Ansprichen an das Verfahren gerecht werden.

Die in den Nummern 1 und 2 genannten Ausnahmen sind nicht abschliel}end. Dane-
ben kann es Einzelfdlle in allen Férderschwerpunkten geben, in denen Schulen auch
gegen den Willen der Eltern den Antrag auf Eréffnung eines Verfahrens zur Feststel-
lung eines Bedarfs an sonderpddagogischer Unterstiitzung bei der Schulaufsicht
stellen.

Satz 2

Mit der Einrichtung von Stellenbudgets fur die sonderpadagogische Férderung im
Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen wird es grundsatzlich nicht mehr nétig
sein, dass der Bedarf eines Kindes an sonderpadagogischer Unterstitzung in diesen
Férderschwerpunkten im Rahmen eines Verwaltungsaktes festgestellt wird, damit
zusatzliche Lehrerressourcen bereit gestellt werden (Aufhebung des sogenannten
Ressourcen-Etikettierungs-Dilemmas). Die in Satz 1 Ziffer 1 vorgesehene Entschei-
dung der Schulaufsicht dariiber, ob ein Kind zieldifferent lernt, soll daher fiir den Fér-
derschwerpunkt Lernen durch die Schule in der Regel nicht vor der Einschulung oder
in den ersten zwei Jahren der Schuleingangsphase beantragt werden; unberihrt
hiervon bleibt das Recht der Eltern, einen solchen Antrag nach Absatz 5 zu stellen.
Diese Regelung soll sicherstellen, dass die zeitlichen Moglichkeiten der Schulein-
gangsphase der Grundschule (Verweildauer bis zu drei Schulbesuchsjahren) genutzt
werden, bevor die Entscheidung getroffen wird, ob ein Kind kinftig im Bildungsgang
des Férderschwerpunkts Lernen zieldifferent geférdert wird.

Gleichwohl gibt es Kinder, die sehr bald nach dem Schuleintritt sonderpddagogische
Unterstitzung brauchen. Die Grundschule wird dabei durch Stellenzuweisung aus
dem Stellenbudget unterstitzt. Sollte dies in Einzelfallen nicht méglich sein, kann die
Schule auch wahrend der Schuleingangsphase einen Antrag auf Eréffnung eines
Feststellungsverfahrens stellen.

Im Schuljahr 2012/2013 besuchen landesweit rund 1.566 Schiilerinnen und Schiler
mit dem Férderschwerpunkt Lernen im ersten und zweiten Schulbesuchsjahr Férder-
schulen. Deren Gesamtschulerzahl lag Uber alle zehn Jahrgénge hingegen bei mehr
als 29.498 Schilerinnen und Schilern. Die ersten beiden Jahrgdnge machen dem-
nach nur rund 5,3 Prozent der Gesamtschiilerzahl der Férderschulen aus.

Nach geltendem Recht (§ 3 Absatz 3 AO-SF) ist ein Verfahren auf Antrag der Schule
nach Abschluss der Klasse 6 nur in Ausnahmeféllen durchzufihren. Fir den Forder-
schwerpunkt Lernen wird es nunmehr in solchen Fallen gesetzlich ausgeschlossen.
Uber die Notwendigkeit zieldifferenten Lernens ist im Regelfall im Laufe der Grund-
schulzeit zu entscheiden, so dass diese Frage bereits beim Ubergang in die Sekun-
darstufe | geklart ist. In den Ubrigen Férderschwerpunkten kann es notwendig sein,
den Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung auch nach der Klasse 6 festzu-
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stellen, zum Beispiel wenn eine Schilerin oder ein Schiiler einen Unfall erleidet und
danach korperlich behindert ist.

Zu Absatz 8

Die Neufassung der Verordnungsermdéchtigung macht deutlich, dass es in dem Ver-
fahren nach Absatz 5 und Absatz 7 vorrangig darum geht, die fur eine Schulerin oder
einen Schuler geeignete (vgl. VV zu § 14 AO-SF), in der Regel allgemeine Schule zu
benennen.

Absatz 10

Es handelt sich um eine Anpassung der Terminologie an den heutigen Sprachge-
brauch.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 20)
Zu Absatz 1

Einstweilen bleibt unverandert, dass allgemeine Schulen, Férderschulen und Schu-
len fur Kranke Orte der sonderpadagogischen Férderung sind.

In der Nummer 1 wird die Erlduterung im Klammerzusatz aus dem bisherigen § 19
Absatz 1 Ubernommen und redaktionell angepasst. Der bisherige Klammerzusatz
.(Gemeinsamer Unterricht, Integrative Lerngruppen)” entfallt. Sonderpadagogische
Férderklassen an allgemeinen Berufskollegs (bisherige Nummer 3 und bisheriger
Absatz 6) fallen unter das Gemeinsame Lernen im Sinne des neuen Absatzes 2.

Zum Vorrang der allgemeinen Schule siehe die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1.

Zu Absatz 2

Satz 1 folgt der Leitentscheidung in § 2 Absatz 5. Wenn auch die allgemeine Schule
der Regelforderort ist, in dem das Recht auf inklusive Bildung wahrgenommen wird,
kénnen die Eltern doch weiterhin fur ihr Kind anstelle der allgemeinen Schule eine
Forderschule wéahlen; so der Landtagsbeschluss vom 1. Dezember 2010.

Die Eltern kénnen sich grundsatzlich daflr entscheiden, dass ihr Kind in eine allge-
meine Schule aufgenommen wird. lhnen soll es aber auch unbenommen bleiben, zu
beantragen, dass ihr Kind in eine Férderschule aufgenommen wird.

Unter dem Ort der sonderpéadagogischen Férderung im Sinne von § 19 und § 20 ist
nicht eine konkrete einzelne Schule zu verstehen, sondern die allgemeine Schule
oder die Forderschule mit dem festgestellten Férderschwerpunkt als solche.

Die Schulaufsichtsbehorde hat die Aufgabe, Eltern zu einer Entscheidung fir die all-
gemeine Schule als Foérderort zu ermuntern. Sie sorgt daflir, dass die Eltern nicht
gezwungen sind, sich bei einer Vielzahl allgemeiner Schulen um die Aufnahme ihres
Kindes bemiihen zu missen. Sie bereitet deshalb vielmehr rechtzeitig mit den Schu-
len, deren Besuch fir die Schilerin oder den Schiler in Frage kommt, die Aufnahme
vor. Das ist heute bereits verbreitete Praxis und soll nach der Verabschiedung dieses
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Gesetzes auf geeignete Weise im Rahmen der Verordnung (iber die sonderpadago-
gische Forderung, den Hausunterricht und die Schule fur Kranke geregelt werden.

Ubersteigt gleichwohl! die Zahl der Anmeldungen die Aufnahmekapazitét einer Schu-
le, entscheidet die Schulleiterin oder der Schulleiter nach § 46 und den Vorschriften
der Ausbildungs- und Prifungsordnungen Uber die Aufnahme (§ 1 Absatz 3 AO-GS,
BASS 13-11 Nr. 1.1, § 1 Absatz 2 APO-S |, BASS 13-21 Nr. 1.1).

Im Einzelfall kann die Schulaufsichtsbehérde eine Schilerin oder einen Schiller be-
reits nach geltendem Recht (§ 46 Absatz 6) einer Schule am Wohnort oder in einer
anderen Gemeinde zuweisen; siehe im Einzelnen die Begrindung zu § 80 Absatz 1.

Zu Absatz 3

Dieser Absatz ist - in Verbindung mit Absatz 2 - die Neufassung der bisherigen Ab-
satze 7 und 8.

In den allgemeinen Schulen, in denen Gemeinsames Lernen eingerichtet ist, treten
an die Stelle des Gemeinsamen Unterrichts, der Integrativen Lerngruppen und der
Sonderpddagogischen Forderklassen an allgemeinen Berufskollegs Formen des Un-
terrichts, die in dem Begriff ,Gemeinsames Lernen” zusammengefasst sind. Er kehrt
in den gednderten § 65 und § 76 wieder.

Far die Schiilerinnen und Schiler mit Behinderungen gelten die Ausbildungs- und
Prufungsordnungen einschlieBlich der Unterrichtsfacher und der Stundentafeln, so-
weit die Ausbildungsordnung nichts anderes bestimmt (§ 19 Absatz 1 AO-SF). Flr
jede Schilerin und jeden Schiiler wird ein Férderplan erstellt, regelméaRig Uberprift
und fortgeschrieben (§ 19 Absatz 6 AO-SF). Das Ministerium beabsichtigt, Unter-
richtsvorgaben fiir die verschiedenen sonderpddagogischen Férderschwerpunkte -
insbesondere mit Blick auf fachliche Erfordernisse im Gemeinsamen Lernen - zu er-
lassen. Hierzu wird das Ministerium eine Lehrplankommission einsetzen. Bis dahin
gelten die heutigen Unterrichtsvorgaben fir Férderschulen lbergangsweise fort.

Die Organisation des Unterrichts folgt den padagogischen Erfordernissen und um-
fasst das gesamte methodisch-didaktische Handlungsrepertoire. Sie berlcksichtigt
das Alter und die durch die Behinderung erforderlichen Bedarfe an sonderpadagogi-
scher Unterstitzung sowie die im Bildungsgang angestrebten Abschlisse. Die in
Satz 2 genannten Formen innerer und dullerer Differenzierung richten sich nach dem
individuellen Bedarf der Schilerinnen und Schiiler an sonderpddagogischer Unter-
stlitzung.

.Gemeinsames Lernen® umfasst alle Formen des Unterrichts, in dem Schilerinnen
und Schiler mit und ohne sonderpadagogischen Férderbedarf gemeinsam unterrich-
tet und erzogen werden. Deshalb ist es notwendig, integrative Formen des Unter-
richts schrittweise in inklusive Formen umzuwandein; so auch der Beschluss des
Landtags vom 1. Dezember 2010.

Lerngruppen im Sinne dieser Vorschrift sind die Formen des Unterrichts aulRerhalb
des Klassenverbands, die das Schulgesetz und die Ausbildungs- und Priifungsord-
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nungen in den einzelnen Schulformen vorsieht (z. B. Kurse mit Fachleistungsdiffe-
renzierung oder mit Neigungsdifferenzierung).

Zu Absatz 4

Nur in besonderen, von der Schulaufsichtsbehérde zu begriindenden Fallen (§ 39
Absatz 1 VwVIG NRW), kann von der Wahl der Eltern abgewichen werden. Das gilt
nicht nur dann, wenn die Eltern fur ihr Kind die allgemeine Schule gewéahlt, sondern
aufgrund des Satzes 1 auch, wenn sie sich fUr die Férderschule als Ort der sonder-
padagogischen Fdrderung entschieden haben.

Die nach Satz 2 zulassigen Griinde umfassen Hindernisse im Verantwortungsbereich
des Landes oder des Schultrdgers. Zur aktuellen Rechtslage siehe die bisherigen
§ 20 Absatze 7 und 8 sowie § 19 Absatz 2 Satz 4 und hierzu die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1997 (vgl. Begrindung zu Artikel 1
Nr. 5 (§ 20 Absatz 5). Die dort genannten Grundsatze kehren in den Verwaltungsvor-
schriften des Ministeriums zu § 37 Absatz 1 AO-SF (BASS 13-41 Nr. 2.2) wieder.

Die Verpflichtung der Schulaufsichtsbehdrde, den Eltern Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben, wenn der Forderort abweichend von deren Wahl bestimmt werden
soll, geht Uiber die Anforderungen des § 28 Absatz 1 VwWVG hinaus. Dieser rdumt
den Eltern lediglich das Recht ein, zu den fur die Entscheidung erheblichen Tatsa-
chen angeh6rt zu werden, also zu dem entscheidungserheblichen Sachverhalt und
nicht zu der beabsichtigten Entscheidung als solcher. In diesem Fall muss die Schul-
aufsichtsbehodrde den Eltern genau mitteilen, was sie beabsichtigt.

Die Schulaufsichtsbehdérde informiert die Eltern Uber weitere Beratungsangebote,
zum Beispiel der Selbsthilfeorganisationen fur Menschen mit Behinderungen oder
weiterer Fachverbande. Sie weist die Eltern darauf hin, dass sie sich von Personen
ihres Vertrauens beraten lassen kénnen und dass sie sich durch Bevollmachtigte
vertreten lassen kénnen. Die Entscheidung darlber, wen die Eltern zur Beratung
hinzuziehen, liegt allein bei ihnen. Eine Kostenlbernahme durch das Land ist nicht
vorgesehen.

Zu Absatz 5

Die Zustimmung des Schultrédgers zur Einrichtung des Gemeinsamen Lernens wird
neu gefasst. Nach dem Wortlaut des noch geltenden Rechts (§ 20 Absatze 7 und 8)
kann die Schulaufsichtsbehdrde schon dann von der Einrichtung Gemeinsamen Un-
terrichts und Integrativer Lerngruppen absehen, wenn eine Schule daflr personell
und sachlich nicht ausgestattet ist, und der Schultrédger kann mit dieser Begrindung
die Zustimmung zu den Planen der Schulaufsichtsbehérde fiir ein solches Angebot
verweigern.

Demgegeniber hat das Bundesverfassungsgericht bereits im Jahr 1997 entschie-
den, dass der Vorbehalt des organisatorisch, personell und von den sdchlichen Vo-
raussetzungen her Mdglichen dann nicht gelte, wenn ein Besuch der allgemeinen
Schule durch einen vertretbaren Einsatz von sonderpadagogischer Férderung er-
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méglicht werden kénne (Beschluss vom 8. Oktober 1997, BVerfGE 96, 288). Darlber
entscheide das Ergebnis einer Gesamtbetrachtung im Einzelfall, bei der Art und
Schwere der jeweiligen Behinderung ebenso zu berlcksichtigen seien wie Vor- und
Nachteile einerseits einer integrativen Erziehung und Unterrichtung an einer Regel-
schule und andererseits einer Beschulung in einer Sonder- oder Férderschule (a.a.O.
S. 307). Prifungsmalstab fiir das Gericht war das Benachteiligungsverbot in Artikel
3 Absatz 3 Satz 2 GG.

Die Vorstellungen der Eltern und der Kinder und Jugendlichen dariber, wie deren
schulische Erziehung und Unterrichtung gestaltet und an welcher Schule sie begon-
nen oder fortgesetzt werden sollten, hétten allerdings im Hinblick auf die grundrecht-
lichen Gewahrleistungen des Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG und des Artikel 2 Absatz 1
GG verfassungsrechtlich grofles Gewicht. Entschieden sich die Eltern fiir eine Be-
schulung gemeinsam mit nichtbehinderten Schuilern, dirfe sich die Schulbehdrde
darUber nicht einfach mit der nicht ndher fundierten Begriindung hinwegsetzen, die
Uberweisung an eine Sonderschule und die Unterrichtung dort seien in Wahrheit
besser geeignet, dem wohlverstandenen Interesse des behinderten Kindes zu die-
nen. Erforderlich seien vielmehr eine eingehende Priifung des Elternwunsches und
eine Auseinandersetzung mit dem in ihm zum Ausdruck gebrachten elterlichen Er-
ziehungsplan (a.a.0. S. 308).

Entscheidungen in diesem Zusammenhang missten substantiiert begriindet werden,
also bei einem am einer integrativen Beschulung interessierten behinderten Kind o-
der Jugendlichen erkennen lassen, auf welchen Erwdgungen der Schulbehérde des-
sen Uberweisung an die Sonderschule im Einzelnen beruhe. Dabei seien die Ge-
sichtspunkte darzulegen, deren Beachtung Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG verlange.

Anzugeben seien danach je nach Lage des Falles Art und Schwere der Behinderung
und die Griinde, die die Behodrde gegebenenfalls zu der Einschatzung gelangen lie-
Ren, dass Erziehung und Unterrichtung des Behinderten am besten in einer Sonder-
schule gewahrleistet erschienen. Gegebenenfalls seien auch organisatorische, per-
sonelle oder sadchliche Schwierigkeiten sowie die Griinde darzulegen, warum diese
Schwierigkeiten im konkreten Fall nicht iberwunden werden kénnten. Im einen wie
im anderen Fall setze eine ausreichende Begriindung der Entscheidung zugunsten
einer Sonder- oder Férderschulunterrichtung schliel3lich ein Eingehen auf entgegen-
gesetzte Erziehungswinsche des Behinderten und seiner Erziehungsberechtigten
voraus. Sie seien in Beziehung zu setzen zu den Erwagungen der Schulbehdrde und
mit deren Vorstellungen in einer Weise abzuwdagen, die die staatliche Mallnahme
nachvollziehbar und damit auch gerichtlich iiberpriifbar mache (a.a.0. S. 310).

An diese hdchstrichterliche Rechtsprechung sind im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
fur die Schulfinanzierung das Land und die Schultrédger seitdem gebunden, also nicht
erst seit Inkrafttreten der VN-BRK. Sie hat zu einer Umkehr der Beweislast gefiihrt,
wenn Gemeinsames Lernen nicht eingerichtet werden soll. Fehlt es an den personel-
len und s&chlichen Voraussetzungen dafir, ist darzulegen, warum sie nicht mit ver-
tretbarem Aufwand erflllt werden kénnen, obwohl im Ubrigen den Belangen einer
integrativen Unterrichtung ausreichend Rechnung getragen worden ist. Diese
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Grundsatze kehren in den 2010 erlassenen Verwaltungsvorschriften des Ministeri-
ums zu § 37 Absatz 1 AO-SF (BASS 13-41 Nr. 2.2) wieder.

Zu Absatz 6

Schwerpunktschulen sind Schulen, die insbesondere den personellen und séchlichen
Anforderungen gerecht werden sollen, die fir eine qualitativ hochwertige Wahrneh-
mung des schulischen Bildungsauftrags in allgemeinen Schulen bei Schulerinnen
und Schulern mit komplexen sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarfen notwen-
dig sind. Mittelfristig ist es Ziel, dass moglichst alle allgemeinen Schulen in die Lage
versetzt werden, die im Verhéltnis relativ groRe Zahl von Schilerinnen und Schiler
mit Lern- und Entwicklungsstdérungen zu unterrichten. So kann sich eine ,Kultur des
Behaltens" entwickeln, da die entsprechenden sonderpadagogischen Unterstit-
zungsbedarfe in der Regel erst im Laufe des Schulbesuchs festgestelit werden.

Fur die zahlenmaRig kleinere Gruppe der Schilerinnen und Schiler mit sonderpada-
gogischem Unterstitzungsbedarf in den Férderschwerpunkten aufierhalb der Lern-
und Entwicklungsstérungen k&nnen die personellen und sé&chlichen Voraussetzun-
gen nicht an allen allgemeinen Schulen sofort geschaffen werden. Zudem kann eine
Bindelung auch aus pa&dagogischen Grinden sinnvoll sein.

Unter diesem Gesichtspunkt sind Schwerpunktschulen allgemeine Schulen, die {iber
den Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen, der mittelfristig fir alle Schulen
Auftrag werden soll, hinausgehende Aufgaben wahrnehmen. Allerdings geht es auch
hier darum, ein mdéglichst umfangreiches wohnortnahes Angebot schrittweise auszu-
bauen. Insofern kommt den ersten Schwerpunktschulen, denen weitere folgen sollen,
eine Vorreiterrolle zu.

Die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache und Emotionale und soziale Entwicklung,
die mittel- und langfristig an jeder allgemeinen Schule eingerichtet werden sollen,
gehoren zu jeder Schwerpunktschule. Sie bedtrfen in der Regel keiner besonderen
sachlichen Vorkehrungen. Die Eigenschaft einer Schwerpunktschule erwirbt eine all-
gemeine Schule erst dadurch, dass sie darliber hinaus weitere Férderschwerpunkte
anbietet. Dies folgt dem Prinzip ,Inklusion ist unteilbar.” (Beschluss des Landtags
vom 1. Dezember 2010 (LT-Drs. 15/680).

Die Zustimmung der oberen Schulaufsichtsbehérde gewdahrleistet, dass die fur eine
Schwerpunktschule erforderlichen personellen Voraussetzungen erfillt werden.

Uber die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens im Einzelfall entscheidet die Schul-
aufsichtsbehdrde mit Zustimmung des Schultrdgers nach § 20 Absatz 5. Siehe im
Ubrigen die Begriindung zu § 20 Absatz 5.

Kosten, die aufgrund des § 92 Absatz 1 Satz 2 keine Schulkosten sind, gehéren nicht
zu den sdchlichen Voraussetzungen im Sinne dieser Vorschrift.

Eine Forderschule kann Schwerpunkischule werden, wenn der Trager sie in eine all-
gemeine Schule umwandelt. Dies ist eine Anderung der Schule im Sinne von § 81
Absatz 2. Sie setzt die Schultrdgereigenschaft nach § 78 voraus.
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Eine Schwerpunktschule wird in der Regel Klasse um Klasse aufgebaut werden.

Die Profilierung der Schwerpunkischule als Ort sonderpddagogischer Férderung
fuhrt zu einer Bindelung sonderpadagogischer Expertise im Kollegium dieser Schu-
le. Insofern kénnen Schwerpunktschulen — insbesondere dann, wenn es flr Forder-
schulen (bzw. ehemalige Kompetenzzentren fir sonderpéddagogische Férderung)
aufgrund des Elternwillens in der Region keinen Bedarf mehr geben sollte — eine un-
terstitzende, koordinierende Funktion auch fir andere allgemeine Schulen in der
Region auf dem Weg zur inklusiven Schule bernehmen. Somit kénnen positive An-
satze der Kompetenzzentren, die eine Kooperation zwischen Schulen sowie mit au-
Rerschulischen Partnern zur Sicherung der Qualitat sonderpadagogischer Férderung
betreffen, fortgefUhrt werden (siehe auch Begriindung zu Absatz 7).

Zu Absatz 7

Unverandert bleibt, dass der Schultrdger Férderschulen unterschiedlicher Foérder-
schwerpunkte im Verbund als eine Schule in kooperativer oder integrativer Form fiih-
ren kann. Solche Schulen kénnen nach Maligabe des § 83 Absatz 6 an Teilstandor-
ten gefihrt werden.

Die Vorschriften Uber Kompetenzzentren werden aufgehoben. Darin hatte es der
Landtag im 2. Schulrechtsénderungsgesetz vom 27. Juni 2006 (GV. NRW. S. 278)
Schultragern ermdglicht, Férderschulen zu Kompetenzzentren fir die sonderpada-
gogische Férderung auszubauen.

Aufgrund der Komplexitat des Systems der sonderpddagogischen Férderung in
Nordrhein-Westfalen hatte die Landesregierung im Jahr 2007 entschieden, zunédchst
einen Schulversuch mit Kompetenzzentren einzurichten. Dieser begann im Schuljahr
2008/2009. Er umfasst in drei Ausbaustufen mittlerweile 50 Pilotregionen unter-
schiedlicher GrolRe.

Ziel des Schulversuches war, innerhalb des Einzugsbereichs des Kompetenzzent-
rums ein Gesamtkonzept flr sonderpadagogische Férderung zu entwickeln. Es soll
strukturelle und organisatorische MalRnahmen aufzeigen und die Basis flr flexible
und effektive Zusammenarbeit zwischen den Kompetenzzentren, den Netzwerkschu-
len der verschiedenen Schulformen, der Schulaufsicht, den Schultragern und den
aufderschulischen Institutionen bilden.

Der Schulversuch sowie das hierzu vorliegende wissenschaftliche Gutachten von
Prof. Dr. Rolf Werning haben wertvolle Hinweise gegeben, dass es durch neue For-
men der Gestaltungsspielrdume — wie eine verdnderte Lehrerstellenzuweisung oder
eine Zusammenfihrung der Férderung bei Lern- und Entwicklungsstérungen — far
die allgemeine Schule leichter ist, eine ,Kultur des Behaltens" zu entwickeln und zu
pflegen. Es zeigte sich jedoch auch, dass fur eine umfassende Entwicklung eines
inklusiven Schulsystems eine Anbindung der Lehrkrdfte flr sonderpddagogische
Forderung an eine Foérderschule im Regelfall nicht zielfihrend ist, da der Ort der
sonderpadagogischen Foérderung in einem irklusiven Bildungsangebot die aligemei-
ne Schule ist. Zur inhaltlichen und schulfachlichen Weiterentwicklung auf dem Weg
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zu einem inklusiven Schulsystem wird die kontinuierliche und verldssliche Einbin-
dung sonderpédagogischer Expertise in der allgemeinen Schule von Bedeutung sein.

Die Kompetenzzentren im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen haben in-
soweit wahrend des Schulversuchs eine wichtige ,Turéffner-Funktion® unter anderem
durch niedrigschwellige Kooperationsstrukturen und systematische Vernetzungsfor-
men auch mit aulRerschulischen Partnern entwickelt. Zudem sind in vielen Pilotregio-
nen abgestimmte Standards zur Ermittlung von Lernausgangslagen entwickelt und
entsprechende Verfahren eingesetzt worden, mit denen eine erfolgreiche Férderung
in der Schuleingangsphase unterstitzt wird.

Diese positiven Ergebnisse gilt es in geeigneter Form in ein inklusives Schulsystem
zu {bertragen. Da die Kooperation von Schulen untereinander sowie mit der Ju-
gendhilfe und weiteren Partnern nach geltendem Recht nicht nur méglich, sondern
ausdricklich Auftrag ist, bedarf es dazu keiner weiteren gesetzlicher Regelungen,
wird aber fiir die Schwerpunktschulen in Absatz 6 klargestelit.

Grundlegend fur den Schulversuch ,Kompetenzzentren fir sonderpddagogische
Forderung® war, dass in den Pilotregionen die Férderung auf der Basis eines Stel-
lenbudgets flr den Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen erprobt wurde. Das
Stellenbudget war unabhéngig von der Zahl der Schilerinnen und Schiler mit férm-
lich festgestelltem sonderpadagogischem Férderbedarf. Damit verbunden waren die
Aufhebung des sogenannten Ressourcen-Etikettierungs-Dilemmas und die praventi-
ve sonderpadagogische Forderung von Schiilerinnen und Schilern auch ohne férm-
liche Feststellung eines sonderpddagogischen Férderbedarfs. Fir das Schuljahr
2014/2015 ist landesweit die Einfuhrung solcher Stellenbudgets im Bereich der Lern-
und Entwicklungsstérungen geplant.

Damit wird ein grundlegendes strukturelles und von den bisherigen Rechtsnormen
(Verordnung zur Ausflihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz) abweichendes Prinzip,
das nur in einem Schulversuch erprobt werden konnte und die Grundlage fir eine
praventive Férderung bot, nunmehr in die Flache bertragen.

Die friheren Kompetenzzentren werden als Férderschulen weitergefihrt. Sie kénnen
mit anderen Schulen und aulRerschulischen Partnern kooperieren und somit weiter-
hin eine wichtige Unterstitzungsfunktion fur andere Schulen und Institutionen wahr-
nehmen. Im Ubrigen kénnen die nach Absatz 6 vorgesehenen Schwerpunktschulen
positive Ansétze aus dem Schulversuch ,Ausbau von Férderschulen zu Kompetenz-
zentren flr sonderpadagogische Forderung gemaf § 20 Absatz 5 Schulgesetz NRW*
Ubernehmen (siehe hierzu die Begrindung zu Absatz 6 am Ende).

Eine Forderschule, die an dem Schulversuch ,Kompetenzzentren® teilgenommen hat,
muss wie jede andere Schule die Voraussetzungen fUr einen geordneten Schulbe-
trieb erfillen und daher die gesetzliche Mindestgrélie fur die Fortfihrung einer For-
derschule mit dem entsprechenden Forderschwerpunkt erreichen. Da es eines der
Ziele des Schulversuchs ist, moglichst viele Schilerinnen und Schuler in allgemeinen
Schulen und nicht im Kompetenzzentrum selbst zu unterrichten, erreichen eine Rei-
he dieser Schulen die MindestgrdlRe nicht mehr. In die Rechtsverordnung (ber die
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MindestgroRen der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke sollen daher Uber-
gangsvorschriften aufgenommen werden, die diese Entwicklung beriicksichtigen.

Zu den Ubergangsvorschriften siehe Artikel 2 Absatz 2.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 37)
Zur Aufhebung des bisherigen Absatzes 3

Bei den Forderschwerpunkten Sprache, Horen und Kommunikation, Sehen sowie
Korperliche und motorische Entwicklung dauert nach geltendem Recht die Schul-
pflicht zum Besuch der Férderschulen in der Primarstufe und in der Sekundarstufe |
elf Jahre, in den Forderschwerpunkten Lernen und Emotionale und soziale Entwick-
lung zehn Jahre. Beim Besuch einer allgemeinen Schule im Rahmen des Gemein-
samen Unterrichts dauert fir alle Férderschwerpunkte die Schulpflicht zehn Jahre.

In einem inklusiven Schulsystem sind unterschiedliche gesetzliche Vorgaben fir die
Dauer der Schulpflicht nicht gerechtfertigt, die allein auf den Ort der sonderpadago-
gischen Foérderung abstellen (allgemeine Schule oder Forderschule). Deshalb wird
mit der Aufhebung des Absatzes 3 fir alle Schilerinnen und Schiler mit und ohne
Behinderung die Schulpflicht einheitlich festgesetzt. Sie richtet sich nach Absatz 1.

Die einheitliche Dauer der Schulpflicht fir Schilerinnen und Schiller mit und ohne
Behinderung bedeutet allerdings nicht, das Recht auf schulische Bildung der Schile-
rinnen und Schiler mit bisher elfjghriger Vollzeitschulpflicht zu verkiirzen:

Der individuelle Férderplan (§ 19 Absatz 6 AO-SF) kann von vornherein oder im Ver-
lauf der ersten Schuljahre vorsehen, dass ein Kind drei Jahre in der Schuleingangs-
phase der allgemeinen Schule unterrichtet werden soll; in diesem Fall wird der Be-
such im dritten Jahr nicht auf die Dauer der Schulpflicht angerechnet (§ 2 Absatz 2
Satz 2 der Verordnung Ulber den Bildungsgang in der Grundschule — AO-GS, BASS
13-11 Nr. 1.1). Fir die zieldifferente Foérderung im Foérderschwerpunkt Geistige Ent-
wicklung bleibt es unabhéngig von der Dauer der Schulpflicht dabei, dass der Bil-
dungsgang bis zum Ende der Oberstufe auf elf Jahre angelegt ist (siehe § 2 Absatz 4
Satz 1 AO-SF).

Von der Dauer der Schulpflicht unber(ihrt bleibt die individuelle Verweildauer in der
Sekundarstufe |. Hier gilt § 2 APO-S | fUr die zielgleich geférderten Schilerinnen und
Schiler: Die Regeldauer der Ausbildung kann um zwei Jahre, in Ausnahmeféllen um
drei Jahre verldngert werden. Im Férderschwerpunkt Lernen kann eine Schilerin o-
der ein Schiler den zehnjdhrigen Bildungsgang um bis zu zwei Jahre Uberschreiten,
wenn dies zum Erwerb eines dem Hauptschulabschluss gleichwertigen Abschlusses
fihren kann (§ 29 Absatz 7 AO-SF). Schillerinnen und Schiler mit geistiger Behinde-
rung sind unter bestimmten Voraussetzungen Uber die Schulpflicht hinaus bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahres zum Besuch einer Férderschule mit dem Férder-
schwerpunkt Geistige Entwicklung berechtigt (bisheriger § 19 Absaiz 4).
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Zum neuen Absatz 3

Der Text wird redaktionell angepasst. Aulerdem wird klargestellt, dass es hier um
die Erfillung der Schulpflicht und nicht um die Frage der Unterbringung im Rahmen
des Achten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB VIII) geht.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 40)
Zu Absatz 1

Diese Anderungen stehen in keinem Zusammenhang mit der inklusiven Bildung. Sie
sind erforderlich, um das Schulgesetz an die Einfliihrung des Bundesfreiwilligendiens-
tes anzupassen.

Zu Nr. 2

Schilerinnen und Schiiler, die die Vollzeitschulpflicht erfillt haben, kénnen seit dem
1. Juli 2011 einen Freiwilligendienst nach dem Gesetz tiber den Bundesfreiwilligen-
dienst ableisten. Der Bundesfreiwilligendienst ist an die Stelle des Zivildienstes getre-
ten, der zusammen rnit der Wehrpflicht zum 30. Juni 2011 ausgesetzt worden ist. Die
Ableistung des Freiwilligendienstes und die Erfilllung der Schulpflicht in der Sekun-
darstufe Il schlielien einander aus. Die Regelungen im Schulgesetz zum Ruhen der
Schulpflicht wéhrend des Grundwehrdienstes und des Zivildienstes bleiben erhalten,
da diese Dienste lediglich ausgesetzt und nicht abgeschafft worden sind.

Zu Nr. 3

Bei der Ableistung eines freiwilligen sozialen oder &kologischen Jahres nach den
Bestimmungen des Jugendfreiwilligendienstgesetzes ist die Prifung nicht mehr er-
forderlich, ob der Tréager der Einrichtung hinreichenden Unterricht erteilt.

ZuNr. 4

Offentlich-rechtliche Ausbildungen wie beispielsweise der Vorbereitungsdienst fiir
Beamtinnen und Beamte werden nach den dafiir geltenden rechtlichen Bestimmun-
gen abgeleistet. Eine Prifung, ob der Dienstherr einen hinreichenden Unterricht er-
teilt, ist damit entbehrlich.

Zu Absatz 2

Der Text wird redaktionell angepasst.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 46)

Der neue Absatz 4 erlaubt es, die Aufnahmekapazitdt an einer allgemeinen Schule
herabzusetzen, wenn dort Schilerinnen und Schiiler ohne und mit sonderpédagogi-
schem Unterstlitzungsbedarf gemeinsam unterrichtet werden.

Uber die Aufnahme der Schiilerin oder des Schiiler entscheidet die Schulleiterin oder
der Schulleiter innerhalb des vom Schultrager hierflr festgelegten Rahmens, insbe-
sondere der Zahl der Parallelklassen pro Jahrgang (§ 46 Absatz 1). Das hierbei aus-
zutbende Ermessen ist begrenzt durch die Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
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Landes. Dies sind namentlich die Vorgaben (ber die Aufnahmevoraussetzungen so-
wie die Auswahlkriterien bei einem Anmeldeilberhang in den Ausbildungs- und Pri-
fungsordnungen, die Vorgaben Uber die Klassenbildung in der Verordnung zu § 93
Abs. 2 Schulgesetz und die Entscheidung der Schulaufsichtsbehérde Gber den son-
derpadagogischen Unterstitzungsbedarf nach § 19.

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat entschieden,
dass die verfassungsrechtlich gewahrleisteten Rechte des Kindes auf Erziehung und
Bildung und der Eltern, die Erziehung und Bildung ihres Kindes zu bestimmen, den
Anspruch auf Zugang zum 6&ffentlichen Bildungswesen unter zumutbaren Bedingun-
gen einschlielen und dabei insbesondere das Recht, zwischen den bestehenden
Schulformen zu wéahlen (Beschlisse vom 8. August 1994 (Az.: 19 B 1459/94), vom 1.
Oktober 1997 (Az.: 19 A 6455/96) und vom 18. Dezember 2000 (Az.: 19 B 1306/00).

Die Aufnahme in eine Schule kann unter anderem abgelehnt werden, wenn ihre Auf-
nahmekapazitét erschopft ist (§ 46 Absatz 2). Vorher ist die Schulleitung verpflichtet,
die in der Verordnung zur Ausfihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz festgesetzten
Klassengrofien nach oben auszuschépfen. Dies kann zum Beispiel bedeuten, dass
an einer Gesamtschule mit vier Parallelklassen pro Jahrgang insgesamt 120 Schiile-
rinnen und Schiiler in die Eingangsklassen aufzunehmen sind.

Ist aber an einer Schule Gemeinsames Lernen eingerichtet, sind solche Schilerzah-
len in Klassen, in denen Schilerinnen und Schiler ohne und mit sonderpadagogi-
schem Unterstitzungsbedarf gemeinsam unterrichtet werden, aus padagogischen
Grinden nicht vertretbar. Der neue Absatz 4 Idsst es deshalb zu, auch bei Anmelde-
Uberhangen nicht alle Klassen bis zur Obergrenze der Bandbreite bilden zu missen.
Innerhalb einer Schule kénnen die Groflen von Parallelklassen entsprechend den
Festlegungen der Schulleitung variieren.

Bedingungen hierfir sind die Einrichtung eines Angebots des Gemeinsamen Ler-
nens, die Aufnahme von rechnerisch mindestens zwei Schulerinnen und Schiler mit
festgestelltem sonderpaddagogischem Unterstitzungsbedarf pro Parallelklasse und
die Einhaltung des jeweiligen Klassenfrequenzrichtwertes nach der Verordnung zur
Ausfihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz im Durchschnitt aller Parallelklassen.

In dem genannten Beispiel bedeutet dies, dass die Schule die Zahl der aufzuneh-
menden Schuilerinnen und Schiler auf 112 begrenzen darf, falls sie mindestens acht
Schilerinnen und Schiler mit festgestelltem sonderpadagogischem Unterstiitzungs-
bedarf aufnimmt. Die Schule kann in diesem Fall zum Beispiel zwei Eingangsklassen
mit je 30 Schiilerinnen und Schilern sowie zwei Eingangsklassen mit je 26 Schule-
rinnen und Schilern bilden, in denen Gemeinsames Lernen stattfindet. In diesem
Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des so genannten
~Schulkonsens NRW* vereinbart worden ist, die Klassenfrequenzrichtwerte der Ge-
samtschulen, Sekundarschulen, Realschulen und Gymnasien schrittweise abzusen-
ken, wodurch eine weitere Absenkung der GréRe von Kiassen mit Gemeinsamem
Lernen erméglicht wirde.
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Zu Artikel 1 Nr. 9 und Nr. 10 (§ 65 und § 76)

Die Vorschriften werden an den neu gefassten § 20 Absatz 2 angepasst. Schulkonfe-
renzen kénnen dem Schultrager das Gemeinsame Lernen an einer Schule vorschla-
gen und damit selbst initiativ werden (§ 65 Absatz 2 Nr. 8). Bereitet die Schulauf-
sichtsbehoérde in der Zusammenarbeit mit dem Schuitrédger ein solches Angebot an
einer Schule vor, wird die Schule dazu angehdrt (§ 76 Nummer 8). Innerhalb der
Schule ist die Schulkonferenz zusténdig (§ 65 Absatz 2 Nr. 22). Deren Stellungnah-
me ist fir die Schulleiterin oder den Schulleiter verbindlich. Die Schulkonferenz einer
allgemeinen Schule kann allerdings weder erzwingen noch im Sinne eines Vetos
verhindern, dass die Schule Ort der sonderpddagogischen Foérderung wird (vgl.
37.11 VWWzAO-SF, BASS 13-41 Nr. 2.2).

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 77)

Redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 80)
Zu Absatz 1

Zum Attribut ,inklusiv® siehe die Begriindung zu § 2 Absatz 5. Alle Gemeinden und
Kreise mit Schultrdgeraufgaben nach § 78 sind verpflichtet, schrittweise ein inklusi-
ves Bildungsangebot bereit zu stellen, das bedarfsgerecht auch zu den im Schulge-
setz vorgesehenen Abschiissen fihrt. Hierbei sind sie verpflichtet, fir ihren Bereich
eine mit den Planungen benachbarter Schultrdger abgestimmte Schulentwicklungs-
planung zu betreiben. Dies gilt umso mehr, als die Zahl der betroffenen Schiilerinnen
und Schiler im Verhélinis zur Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler in Nord-
rhein-Westfalen relativ gering ist.

Die genannten Verpflichtungen folgen schon heute aus dem Beschluss des Bundes-
verfassungsgerichts vom 8. Oktober 1997 (BVerfGE 96, 288). Damit korrespondiert
das Recht der Eltern auf ein solches Angebot; siehe im Einzelnen die Begrindung zu
§ 20. Hierzu gehort es, dass die Schulaufsichtsbehérde eine Schiilerin oder einen
Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung der allgemeinen Schule
auflerhalb des Wohnorts zuweisen kann (§ 46 Absatz 7 Satz 1). Die in den Verord-
nungen zu § 52 vorgesehenen Regelungen zum Nachteilsausgleich bleiben hiervon
unberihrt.

Zu den Absitzen 2 und 5

Diese Absatze bestimmen die Malistdbe, nach denen Schulen und Schulstandorte
zu planen sind. In einem inklusiven Schulsystem gehort dazu, allgemeine Schulen
als Orte des Gemeinsamen Lernens sowie Schwerpunktschulen vorzusehen. Auch
dies folgt bereits aus dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts.
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Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 84)

Die Verweisung wird redaktionell angepasst.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 132)
Zu Absatz 1

Dieser Absatz erlaubt es den 6ffentlichen Schultrédgern in einem Kreis (Gemeinden,
Kreis), gemeinsam ein inklusives Schulangebot einzurichten, das auf Férderschulen
mit den Forderschwerpunkten Lernen, Emotionale und soziale Entwicklung sowie
Sprache insgesamt verzichtet. in diesem Fall

e missen sich der Kreis und dessen samtliche kreisangehérigen Gemeinden
Uber das ausschlieBlich inkiusive Schulangebot im Bereich der Lern- und Ent-
wicklungsstérungen einig sein (Satz 1),

¢ ist ein vollstandiges inklusives Schulangebot im Bereich der Lern- und Ent-
wicklungsstérungen im Gebiet des Kreises erforderlich (Satz 1),

o konnen Foérderschulen auch dann geschlossen werden, wenn fiir sie noch ein
Bedurfnis besteht (Satz 2),

¢ konnen die Eltern fur ihr Kind keine Forderschule wéhlen (Satz 2).

Auch kreisfreie Stadte kénnen sich fir dieses Schulmodell entscheiden (Satz 3). Es
erstreckt sich nicht auf Schulen im Gebiet eines Kreises in der Tragerschaft eines
Landschaftsverbands, denn deren Einzugsbereich reicht (iber das Kreisgebiet hin-
aus. Soweit in einem Kreis oder in einer kreisfreien Stadt Férderschulen in freier Tra-
gerschaft eingerichtet sind, bleibt deren Fortfihrung von einem Beschluss nach Satz
1 unberthrt (Satz 4).

Da die Einrichtung eines volistandig inklusiven Schulangebots im Bereich der Lern-
und Entwicklungsstérungen mit der Auflésung von Férderschulen einhergeht, bedarf
sie aufgrund des § 81 Absatz 3 der Genehmigung durch die obere Schulaufsichtsbe-
hoérde.

Zu Absatz 2

Dieser Absatz erlaubt es, mit Genehmigung der oberen Schulaufsichtsbehérde im
Einzelfall ein inklusives Schulangebot einzurichten, das von Absatz 1 abweicht.
Denkbar sind namentlich folgende Modelle:

o Die Schultrédger im Gebiet eines Kreises kdnnen vereinbaren, alle ihre Foérder-
schulen mit einem einzelnen Férderschwerpunkt aus dem Bereich der Lern-
und Entwicklungsstérungen aufzulésen und dafiir die Genehmigung bei der
oberen Schulaufsichtsbehdrde zu beantragen. Das gilt auch fur kreisfreie
Stadte.
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» Auch kreisangehérige Gemeinden als Schultrager kénnen ihre Férderschulen
eines oder mehrerer Férderschwerpunkte aus dem Bereich der Lern- und
Entwicklungsstérungen insgesamt auflésen und dafiir die Genehmigung bean-
tragen.

Die Genehmigung eines solchen Antrags setzt voraus, dass das Vorhaben auf einer
abgestimmten Schulentwicklungsplanung im Sinne von § 80 beruht. Kreise kénnen
Foérderschulen in ihrer Tréagerschaft nur dann auflésen, wenn gewahrleistet ist, dass
fur die Schilerinnen und Schiler mit entsprechendem sonderpédagogischen Férder-
schwerpunkt ausreichende schulische Angebote allgemeiner Schulen im Kreisgebiet
in zumutbarer Entfernung vorhanden sind. AulRerdem miissen die beteiligten Ge-
bietskérperschaften sich tUber die Kostentragung einigen. Die Genehmigung kann mit
einer Nebenbestimmung versehen werden.

Der Verweis auf § 78 bedeutet, dass ein Schultrdger ein inklusives aligemeines
Schulangebot nur dann anstelle von Fdrderschulen einrichten kann, wenn er selbst
Schultrager nach der genannten Vorschrift sein kann. Deshalb dirfen Landschafts-
verbande ihre Forderschulen nicht zugunsten eines inklusiven Schulangebots in ihrer
Tragerschaft auflésen.

Zu Absatz 3

Schulische Lernorte nach diesem Absatz dienen dem Unterricht flr eine Teilgruppe
von Schillerinnen und Schilern im Férderschwerpunkt Emotionale und soziale Ent-
wicklung, wenn Schultrdger nach Absatz 1 oder Absatz 2 auf die dort genannten
Foérderschulen verzichtet haben. Die Einrichtung eines solchen Lernorts setzt somit
voraus, dass im Gebiet des Kreises oder der kreisfreien Stadt zumindest alle bisheri-
gen Foérderschulen mit dem Fdrderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung
aufgeldst werden.

Die schulischen Lernorte sind Teil einer allgemeinen Schule oder eine Férderschule.
Als Férderschule wird dieser meistens aus einer friheren Férderschule mit dem Fér-
derschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung oder einer Férderschule im
Verbund mit diesem und anderen Férderschwerpunkten hervorgehen.

Die Schilerschaft besteht aus einer Teilgruppe der Schiilerinnen und Schiler mit
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung im Forderschwerpunkt Emotionale
und soziale Entwicklung, fir die aufgrund aulergewdhnlich komplexer Verhaltens-
schwierigkeiten eine vorlibergehende Erfullung ihrer Schulpflicht auRerhalb der bis-
herigen Kontexte in anderen Lern- und Arbeitsformen erforderlich ist.

Die Notwendigkeit, flr eine kleine Gruppe der genannten Schilerschaft auch in einer
inklusiven Region Orte vorzuhalten, in denen sie befristet ihre Schulpflicht erfillen
kénnen, wird auch im Gutachten von Professor Dr. Klaus Klemm und Professor Dr.
UIf Preuss-Lausitz ,Auf dem Weg zur schulischen Inklusion in Nordrhein-Westfalen®
sowie im Gutachten von Professor Dr. Rolf Werning Uber die Kompetenzzentren fur
sonderpadagogische Fdérderung betont. Ahnlich wie bei der Schule fiur Kranke wird
es in der Férderschule als Unterstlitzungszentrum keine feste Schillergruppe geben,
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sondern eine hohe Fluktuation. Dies setzt pddagogische Konzepte im Rahmen einer
professionellen Vernetzung mit Angeboten beispielsweise von Tragern der Jugend-
hilfe, der Schulpsychologie und der Arbeitsverwaltung voraus.

Die Schiilerinnen und Schiler bleiben wahrend dieser Zeit Schiilerinnen und Schuler
ihrer Stammschule. Eine Kooperation zwischen den beiden Schulen ist unerlasslich.
Die Aufnahme einer Schillerin oder eines Schilers in eine Fdrderschule als Unter-
stitzungszentrum setzt ein Verfahren nach § 19 Absatz 5 oder 7 voraus.

Ein schulischer Lernort nach diesem Absatz kann auch an Teilstandorten gefuhrt
werden.

Zur Aufhebung der bisherigen Absatze 1 bis 6, 8 und 9

Diese Ubergangsvorschriften sind durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 2
Zu Absatz 1

Der in der allgemeinen Begrindung dargestellte Vorbehalt der progressiven Realisie-
rung erlaubt es, die in § 19 Absatz 5 Satz 3 getroffene Regelung schrittweise umzu-
setzen.

Zu Nr. 1:

Der Begriff der Schilerinnen und Schiller umfasst dabei auch Kinder, die zum Schul-
jahr 2014/2015 zur Einschulung in das erste Schuljahr anstehen. Erfasst werden
ebenfalls Kinder, die auf eine weiterflUhrende Schule und Schiilerinnen und Schiiler,
die in eine gymnasiale Oberstufe wechseln. Kinder die bisher eine allgemeine Schule
besucht haben und bei denen erstmalig ein sonderpddagogischer Férderbedarf im
Verfahren nach §§ 3 ff. AO-SF festgestellt wurde, kénnen weiterhin eine allgemeine
Schule besuchen.

Kinder, die in die padagogische Frihférderung aufgenommen worden sind, haben
noch kein solches Verfahren durchlaufen (siehe § 20 Abs. 4 AO-SF). |hr Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung wird vor der Einschulung in die Klasse 1 festge-
stellt, und die Schulaufsichtsbehdrde schidgt auch in diesem Fall den Eltern gemali
§ 19 Absatz 5 Satz 3 eine allgemeine Schule als Férderort vor.

Zu Nr. 2:

Im Berufskolleg kdnnen weiterhin sonderpddagogische Fdérderklassen eingerichtet
werden. Dies gilt nicht nur fur die Zeit bis 2016, sondern auch danach (siehe dazu
die Begriindung zu § 20 Absatz 1).

Zu Absatz 2

Mit dem Ende des Schulversuchs ,Ausbau von Forderschulen zu Kompetenzzentren
fir sonderpéddagogische Forderung gemall § 20 Absatz 5 Schulgesetz NRW* und
der Aufhebung der Vorschriften Uber Kompetenzzentren werden die am Schulver-
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such beteiligten Foérderschulen wieder zu Férderschulen im Sinne von § 20 Absatz 1
Schulgesetz. Aufgrund der Ubergangsvorschrift tritt diese Rechtswirkung nicht schon
mit dem Inkrafttreten des Gesetzes am Tag nach der Verkiindung, sondern erst am
1. August 2014 ein. Positive Ansétze aus dem Schulversuch, die eine Kooperation
zwischen Schulen sowie mit aulerschulischen Partnern zur Sicherung der Qualitat
sonderpadagogischer Forderung betreffen, kdnnen durch die als Férderschulen fort-
gefuhrten ehemaligen Kompetenzzentren oder auch durch Schwerpunktschulen wei-
terverfolgt werden (s. Begriindung zu § 20 Absatz 6 a. E.).

Zu Absatz 3

Integrative Lerngruppen wurden bisher nach § 20 Absatz 8 eingerichtet. Die bisheri-
gen Integrativen Lerngruppen geniel3en Bestandsschutz bis zum Ende der Schul-
laufbahn der Schilerinnen und Schuler, die dort unterrichtet und erzogen werden.
Neue Integrative Lerngruppen kdnnen letztmalig zum Schuljahr 2013/2014 gebildet
werden. Danach dirfen sie nur noch auslaufend geftihrt werden.

Die bisherige Form der Unterstitzung, die im ergdnzenden Runderlass des Ministe-
riums fur Schule und Weiterbildung ,Integrative Lerngruppen an allgemeinen Schulen
der Sekundarstufe 1“ (BASS 13-41 Nr. 3) unter Haushaltsvorbehalt geregelt war, wird
neu geregelt.

Zu Artikel 3

Im Rahmen der Inklusion werden vermehrt Lehrkrafte mit sonderpadagogischer
Lehramtsbefdhigung an allgemeinen Schulen eingesetzt werden. Durch die Geset-
zesanderung werden ihnen der Zugang zu Leitungsfunktionen an Grundschulen,
Hauptschulen und Realschulen eréffnet und die Ubertragung der Amter im status-
rechtlichen Sinne ermdglicht. Der Zugang zu den Leitungsfunktionen an Gesamt-
schulen, Sekundarschulen und Gemeinschaftsschulen ist bereits geregelt.

Zu Artikel 4

Das unmittelbare Inkrafttreten des Gesetzes am Tag nach der Verkindung wird
durch die Ubergangsvorschrift des Artikels 2 Absatz 1 erméglicht.

Der Termin zur Vorlage des Berichts erlaubt es der Landesregierung, mit wissen-
schaftlicher Begleitung die Wirkungen der Artikel 1 und 2 funf Schuljahre lang zu
Uberprifen. Hierbei wird es unter anderem darum gehen, wie sich das regionale
Schulangebot (allgemeine Schulen als Orte der sonderpaddagogischen Férderung,
Schwerpunktschulen, Férderschulen) verandert und in welchem Umfang Schultrager
von der Offnungsklausel gemaR § 132 Absétze 1 bis 3 Schulgesetz NRW Gebrauch
machen. Erhoben werden soll auch, in wie vielen Fallen die Schulaufsicht den For-
derort abweichend vom Elternwunsch bestimmt (§ 20 Absatz 4 Schulgesetz NRW)
und in wie vielen Fallen auf die Einrichtung Gemeinsamen Lernens verzichtet werden
musste, weil die personellen und sachlichen Voraussetzungen nicht mit vertretbarem
Aufwand herstellbar waren (§ 20 Absatz 5 Schulgesetz NRW). Ferner wird unter-
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sucht werden, ob und gegebenenfalls weiche finanziellen Auswirkungen fir die
Kommunen als Schultrager im Zusammenhang mit der Verdnderung des regionalen
Schulangebots durch dieses Gesetz entstanden sind. Die Kommunalen Spitzenver-
bande sind an der Erstellung des Berichts zu beteiligen.
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Zusammenfassung des Entwurfs zum 9. Schulrechtsidnderungsgesetz

Die Schule férdert die vorurteilsfreie Begegnung von Menschen mit und ohne Behinderung. In der Schule
werden sie in der Regel gemeinsam unterrichtet und erzogen (inklusive Bildung). SuS, die auf sonder-
padagogische Unterstiitzung angewiesen sind, werden nach ihrem individuellen Bedarf besonders
geférdert.

Die sonderpadagogische Férderung umfasst wie bisher die 7 Férderschwerpunkte: Lernen / Sprache /
Emotionale & soziale Entwicklung / Héren & Kommunikation / Sehen / Geistige Entw. / Kérperliche &
motorische Entwicklung

Auf Antrag der Eltern entscheidet die Schulaufsicht tber den Bedarf an sonderpadagogischer U‘nterstutzung
und die Férderschwerpunkte

in Ausnahmefillen kann eine allgemeine Schule den Antrag stellen, insbesondere

1. wenn ein/e SuS nicht zielgleich geférdert werden kann (Anm.: Férderschwerpunkt Geistige Entwickiung)
Bei vermutetem Férderschwerpunkt "Lernen” kann die allg. Schule den Antrag i.d. Regel friihestens nach
Ablauf der Schuleingangsphase stellen. Nach Ende der Ki. 6 ist ein Antrag fur den Forderschwerpunkt "Lernen
nicht mehr méglich.

2. bei einem vermuteten Férderbedarf im Schwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung, der mit einer
Selbst- oder Fremdgefiahrdung einhergeht

Sonderpadagogische Férderung findet in der Regel in der allgemeinen Schule statt

In besonderen Ausnahmefallen kann die Schulaufsicht abweichend von der Wahl der Eltern den Férderort
bestimmen

Schultrager kdnnen mit Zustimmung der oberen Schulaufsicht alilgemeine Schulen als Schwerpunktschulen
bestimmen, die neben den 3 Férderschwerpunkten (Lernen, Sprache, Emotionale & soz. Entwicklung) noch
mindestens 1 weiteren Férderschwerpunkt umfasst

Der/Die Schulleiter/in kann im Einvernehmen mit der Schulaufsicht die Zahl der in Klasse 5 einer Schule der
Sek.l oder mit Sek.l aufzunehmenden Schulern begrenzen, wenn

1. ein Angebot fur Gemeinsames Lernen eingerichtet wird

2. rechnerisch pro Parallelklasse mindestens 2 SuS mit festgestelltem sonderpadagogischem
Unterstutzungsbedarf aufgenommen werden

3. im Durchschnitt aller Parallelklassen der jeweilige Klassenfrequenzrichtwert nicht unterschritten wird

Ubergangsvorschriften

Kreise und kreisangehorige Gemeinden kénnen im Gebiet eines Kreises vereinbaren, ihre Férderschulen mit
den Schwerpunkten Lernen, Sprache, Emotionale & soz. Entw. auflésen, auch wenn sie die
MindestgroRRen von Schilerzahlen erreichen. Dabei muss gewahrieistet sein, dass allein die allgemeine Schule
Ort der sonderpad. Férderung ist

(Anmerkung: Davon ist in der Stadteregion Aachen nicht auszugehen)

Auf Antrag eines Schultrégers kann die obere Schulaufsicht die Aufldsung aller Férderschulen eines oder
mehrerer Forderschwerpunkte zugunsten eines inklusiven Schulangebots genehmigen

Far SuS mit besonders ausgepragtem, umfassendem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im
Schwerpunkt Emotionale & soziale Entwicklung kann in den o.g. Fallen ein “schullscher Lernort” (Anm:
wurde vorher Unterstiitzungszentrum genannt) eingereichtet werden.

Dieser kann als Teil einer allgemeinen Schule oder als Férderschule gefthrt werden. Darin werden SuS
befristet mit dem Ziel unterrichtet u. erzogen, sie auf die baldige Ruckkehr in die allg. Schule vorzubereiten. Die
Kinder/Jugendlichen bleiben SuS der allg. Schule

Erstmalige Anwendung der Regelungen

Zum Schuljahr 2014/15 far SuS, bei denen erstmals ein Bedarf an sonderpadagogische Unterstiitzung
festgestellt wurde oder die eine Férderschule besuchen und in die Klasse 5 einer weiterfiihrenden Schule
oder die Eingangsklasse einer gymnasialen Oberstufe wechseln wollen;

zum Schuljahr 2015/16 und zu den darauf folgenden Schuljahren gelten diese Bestimmungen auch fir Schiler
der jeweils ndchsthdheren Klasse.

Zum Schuljahr 2016/17 fur Schuler der Eingangsklasse eines Berufkollegs
Der Schulversuch "Kompetenzzentrum" endet mit Ablauf des Schuljahres 2013/14

Integrative Lerngruppen kénnen letztmalig zum Schuljahr 2013/14 gebildet werden

Zusammengefasst von G. Hermanns, Férderschule Stolberg 16.04.2013



fologe3
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Nordrhein-Westfalen

JLANDKREISTAG
(& ondRbEein-Westfalen

Presseerklarung
StGB NRW-Numm. 18/2013
Dusseldorf, 19. Marz 2013

Gemeinsame Erkldrung der kommunalen Spitzenverbande zur Inklusion

Gemeinsamer Unterricht von Schiilern mit und ohne Behinderung filit

unter die Konnexitat - Land muss zusatzliche Kosten ilibernehmen

Anl3sslich des Gesetzentwurfs von Schulministerin Sylvia Léhrmann zur
inkiusion im Schulbereich, der heute vom Landeskabinett beschlossen
werden soll, fordern die kommunalen Spitzenverbande erneut von der
Landesregierung, die Konnexitat anzuerkennen. Fir das Gelingen einer
qualitativ hochwertigen Inklusion ist es entscheidend, dass das Land die
Stddte, Kreise und Gemeinden mit der Finanzierung nicht alleine ldsst
und sich verbindlich zum Ausgleich der zusatzlichen Ausgaben der
Kommunen durch Landesmittel verpflichtet.

,Die Stidte, Kreise und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen setzen sich
fiir eine qualitdtsvolle Inklusion an den Schulen ein und sind bereit,
hierzu ihren Beitrag zu leisten. Gleichzeitig bleibt aber die Tatsache
bestehen, dass die Inklusion fiir die Kommunen qualitativ und inhaltlich
eine vom Land neu iibertragene Aufgabe ist. Zusatzliche Kosten miissen
deshalb im Zuge der Konnexitit mit Landesmitteln ausgeglichen
werden,” erlauterten die Hauptgeschaftsfihrer der kommunalen
Spitzenverbande, Dr. Stephan Articus (Stadtetag NRW), Dr. Martin Klein
(Landkreistag NRW) und Dr. Bernd Jlrgen Schneider (Stadte- und
Gemeindebund NRW).

Eine Evaluationsklausel, die von einem Teil der Regierungskoalition in
Vorgesprachen mit den Kommunen in Aussicht gestellt wurde und die
der aktuelle Gesetzentwurf enthalten soll, ist ohne Beteiligung der
Kommunen verfasst und ist zundchst einmal zu prifen. Evaluationen
haben oft den Nachteil, dass die Kostenermittlung erst nach einer

Stidtetag NRW Landkreistag NRW Stadte- und Gemeindebund NRW
Gereonstr. 18 - 32 Kavalleriestr. 8 Kaiserswerther Str, 199/201
50670 Kéin 40213 Dusseldorf 40474 Dusseldorf

Tel. 0221.3771.0 Tel 0211.300941.0 Tel. 0211.4587.1
www staedtetag-nrw.de www lkt-nrw.de www kommunen-in-nrw.de



bestimmten Zeit erfolgt und dann anschlieRend Uber die zukiinftige
Kostenverteilung diskutiert wird. Aus kommunaler Sicht ist eine
Evaluationsklausel nur dann akzeptabel, wenn die Ausgangsbasis
definiert und die Ausgleichsverpflichtung des Landes fiir zusatzliche
Kosten verbindlich geregelt wird. Die Konnexitat, wie sie die Kommunen
fordern, ist von einer solchen Evaluationsklausel nicht beriihrt.

Ein gemeinsamer Schulunterricht von behinderten und nichtbehinderten
Kindern und jugendlichen verdndert die bereits bestehenden
kommunalen Aufgaben wesentlich. Damit die Inkiusion gelingen kann,
sind sehr viel Engagement von allen Beteiligten, aber auch ein ganzes
Bindel von Investitionen nétig. So gilt es fur die Kommunen
beispielsweise, Klassenrdume barrierefrei erreichbar zu machen, sog.
Auszeitrdume zu schaffen sowie Integrationshelfer und
Assistenzpersonal zu bezahlen. AuRerdem mussen geeignete Lehr-, Lern-
und Hilfsmittel angeschafft werden. Die neuen Aufgaben sind
mannigfaltig und verursachen deutliche Mehrkosten bei Stadten, Kreisen
und Gemeinden. Zu diesem eindeutigen Ergebnis kommt das Gutachten
des Staatsrechtlers Prof. Dr. Wolfram Héfling, Universitdt KoIn, im
Auftrag des Stadtetages NRW. Deshalb ist das Land auch verpflichtet,
den Kommunen die zusdtzlichen Ausgaben zu erstatten, die mit der
Inklusion verbunden sind.

Kontakt:

Stadtetag NRW, Pressesprecher Volker Bastlein, Tel. 0221/3771-270
Landkreistag NRW, Pressesprecherin Dr. Andrea Garrelmann, Tel. 0211/300491-120
Stadte- und Gemeindebund NRW, Pressesprecher Martin Lehrer MAA, Tel. 0211/4587-230
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Vorlage

fur die Sitzung des Schulausschusses

am 26.06.2013

Tagesordnungspunkt Nr. A 4

Betreff: Antrag der SPD-Fraktion vom 12.01.2013

hier: Beschrankung der Zugigkeit und der
KlassengrofRen der Stolberger Schulen

a) Beschlussvorschiag:

Der Schulausschuss nimmt die Verwaltungsvorlage zur Kenntnis und begriit
ausdriicklich die Vorgehensweise, in einem moderierten abgestimmten Verfahren
Handlungsempfehlungen zur Umsetzung des 8. Schulrechtsdnderungsgesetzes
zu entwickeln.

b) Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 12.01.2013 beantragt die SPD-Fraktion, Hauptausschuss und Rat
moégen beschlielen:

, Aufgrund des 8. Schulrechtsdnderungsgesetzes soll die Verwaltung der Stadt Stolberg
zusammen mit der Grundschulleiterkonferenz und der Politik einen Arbeitskreis
grinden, der ein Konzept zur Festlegung der Klassenfrequenzen und -gréflen der
Stolberger Grundschulen ab dem Schuljahr 2013/14 entwirft, welches sowohl auf
soziale, ortliche und inklusiver Aspekte eingeht. Zur Planungssicherheit aller Beteiligten
ist das Konzept bis zum Ende des Schuljahres 2012/13 fertigzustellen.”

Begriindet wird der Antrag wie folgt:

,Das 8. Schulrechtséanderungsgesetz in Nordrhein-Westfalen wird ab dem Schuljahr
2013/14 durch eine kommunale Klassenrichtzahl festlegen, wie viele Eingangsklassen
an Grundschulen in einer Gemeinde gebildet werden dirfen. Uber die Verteilung auf die
einzelnen Schulen und Standorte entscheidet der Schultrager. Dieses Gesetz stellt fur
die Stadt Stolberg eine grofie Chance zur Regulierung von Schillerstrémen dar.

Aus verschiedensten Grinden ist gerade in Stolberg das Wahlverhalten der Eltern im
Bezug auf die gewiinschte Grundschule vielschichtig. So gehen viele Kinder nicht zur
nachstgelegenen Grundschule, wie dies eigentlich fur die Schilerinnen und Schiler
optimal wére und vom Land NRW propagiert wird (,Kurze Wege fir kurze Beine"),
sondern werden aus unterschiedlichen Grinden an einer anderen Grundschule
angemeldet. Daraus ergibt sich fir die Grundschule, an der sich Gberdurchschnittlich
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viele Grundschiiler anmelden, perspektivisch ein Raumdefizit, wenn die Ziigigkeit, flir
die die Schule ausgestattet ist, Gberschritten wird. Dies verschéarft die an den
Grundschulen ohnehin schon angespannte Raumsituation, die sich aus dem zusatz-
lichen Raumbedarf fiir die Nachmittagsbetreuung ergibt (beispielsweise fur Leserdume
u.v.m.). Da unter anderem die sich aus diesem Problem ergebenen Baumafinahmen
nicht finanzierbar sind, sollten die betroffenen Schulen durch eine vorgegebene
Zugigkeit auf die GroRRe reduziert werden, fur welche sie ausgelegt sind.

So erhalten die Grundschulen mit den verhaltnismaflig geringeren Schilerzahlen
Planungssicherheit in Bezug auf Zlgigkeit und Lehrpersonal an ihrer Schule. Der
dauerhafte Erhalt des Angebots fiir die Schilerinnen und Schiler wére sichergestellt.

In folgender Tabelle sind die Schiilerzahlen der Stolberger Grundschulen
zusammengefasst:

Tabelle 1: Schiiler, die laut Einzugsgebiet in der Grundschule angemeldet werden
missen, die auf andere Schulen gehen, die aus anderen Schulen kommen und die
tatsachlichen Anmeldezahlen zum Schuljahr 2013/14

Andere | aus anderer
Schiiler Einzugsgebiet | Schule | Schule Anmeidezahlen
Atsch 36 -4 9 41
GriintalstraBe 53 -22 8 39
HoéhenstraBe 46 -3 39 82
Hermannsstralle 82 -39 0 43
Pramienstrafie 61 -20 12 53
BischofstraBe 65 -14 19 70
Breinig 50 -5 9 54
Mausbach 41 -8 3 36
Gressenich 34 -4 17 47
Zweifall 35 -6 7 36
Summe 503 -125 123 501

Wir begriRen, dass zu diesem Zwecke schon Arbeitstreffen mit dem Schulrat der
Stadteregion -Herrn Christoph Esser- , dem Schulamtsleiter -Herrn Udo Griese-, dem
Fachbereichsleiter -Herrn Willi Seyffarth- und dem Schulausschussvorsitzenden -Herrn
Patrick Haas- stattgefunden haben.

Das Ziel sollte sein, bis zum Ende des Schuljahres 2012/13 ein Konzept zu erstellen,
das sowohl auf die raumlichen und sozialen Bedingungen als auch auf die zuklnftigen
Schillerzahlen der Stadt Stolberg (Schulentwicklungsplanung) eingeht, damit die Eltern
und Kinder, Grundschulen sowie die Stadt Stolberg Planungssicherheit bekommen.



Dieses Konzept solite auch als Grundiage fur einen Inklusionsplan genutzt werden
kénnen.”

Verwaltungsseitig ist anzumerken, dass mit dem 8 Schulrechtsédnderungsgesetz -Gesetz
zur Sicherung eines hochwertigen und wohnortnahen Grundschulangebots- den Aus-
wirkungen des demographischen Wandels der letzten und zukinftigen Jahren
Rechnung getragen wird. Es dient als Instrumentarium fur die Bewdltigung der
Herausforderungen, die sich in der Schulpolitik abzeichnen und bietet dem Schultrager
nachhaltige, verlassliche und interkommunal ausgerichtete Spielrdume und zugleich
klare Spielregeln zur Sicherung der zukinftigen Grundschullandschaft.

Die zentralen Punkte sind:

O Der Klassenfrequenzwert wird, beginnend mit den jeweiligen Eingangsklassen, von
derzeit 24,0 auf 22,5 in vier Schritten abgesenkt.

O Fir die Bildung von Klassen werden Unter- und Obergrenzen festgelegt. Die Klassen-
bildung mit weniger als 15 und mehr als 29 Schuler/innen ist unzulassig. Fir die An-
zahl der zu bildenden Klassen gelten die folgenden Schilerzahlen:

- eine Klasse bei bis zu 29 Schuler/innen

- zwei Klassen bei 30 bis 56 Schiler/innen

- drei Klassen bei 57 bis 81 Schiler/innen

- vier Klassen bei 82 bis 104 Schiler/innen
- funf Klassen bei 105 bis 125 Schiler/innen

O Die Kommunale Klassenrichtzahl ist ein zentrales Steuerungsinstrument. Sie wird er-
rechnet, in dem die Zahl der Schiler/innen in den Eingangsklassen aller Grund-
schulen in einer Kommune durch 23 dividiert wird. Die Zahl der sich in einer
Kommune nach den auf Schulebene geltenden Regeln insgesamt ergebenden Ein-
gangsklassen darf eine Héchstzahl (Kommunale Klassenrichtzahl) nicht Gberschreiten.
Bemessungsgrundlage ist die voraussichtliche Schilerzahl in den Eingangsklassen
zum kommenden Schuljahr, die auf der Grundlage der zum Stichtag getroffenen
Aufnahmeentscheidungen unter Berlicksichtigung der Erfahrungswerte aus den
Vorjahren zu ermitteln sind. Der Schultrager entscheidet unter Einhaltung der
Kommunalen Klassenrichtzahl tGiber die Zahl und die Verteilung der zu bildenden
Eingangsklassen auf die Schule bzw. Standorte. Unter Einhaltung der Kommunalen
Klassenrichtzahl kann der Schultrager die Aufnahmekapazitat von Schulen begrenzen.
Dies kann sowoh| mit dem Ziel einer ausgewogenen Klassenbildung innerhalb der
Kommune als auch mit der Zielsetzung der Begrenzung der Klassengrofien flir
Schulen mit besonderen Lernbedingungen erfolgen. Auch bauliche Grinde kénnen
Beriicksichtigung finden.

O Schulen mit mindestens 92 Schiiler/innen kénnen als eigenstandige Schulen fortge-
fuhrt werden. Schulstandorte mit weniger als 92 Schiler/innen kénnen grundséatz-
lich nur als Teilstandorte eines Grundschulverbundes fortgefiihrt werden. Grund-
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schulverbiinde kénnen auch aus Gemeinschaftsgrundschulen und Weltanschau-
ungsschulen gebildet werden.

Die Verwaltung steht in der vorstehenden Thematik seit geraumer Zeit im intensiven
Austausch mit der Grundschulleiterkonferenz und der Politik. Hieraus resultierend hat

sich nach Kontaktaufnahme mit der Stadteregion Aachen das dort installierte Bildungs-
buro bereit erklart, den anstehenden Prozess der Konzetentwicklung zu begleiten mit
der Zielsetzung, unter Beachtung der nachstehenden Eckpunkte

O 8. Schulrechtsanderungsgesetz -Eingangsklassenbildung in Grundschulen-

O Schulentwicklungsplan und Familienbericht (Kinder- und Jugendhilfeplan der Stadt
Stolberg)

O Kooperationsvereinbarung im Rahmen des Projektes Regionale Bildungsinitiative
zwischen der Montagsstiftung, Foérderschule und Grundschulen in Stolberg sowie
der Stadt Stolberg

und weiterer Einbeziehung der Grundschulen und der Politik Handlungsempfehlungen

zu entwickeln, die der Planvorgabe ,Bildungsgerechtigkeit fur Stolberger

Grundschulkinder” gerecht werden.

Flr den 28.06.2013 ist ein erster ,Workshop* mit allen Grundschulleitungen terminiert,
in dem die weitere Prozessentwicklung festgelegt wird.

Die Verwaltung wird dem Schulausschuss zeitnahe eine beschlussfahige Vorlage
unterbreiten.

c) Rechtslage:

8. Schulrechtsanderungsgesetz

d) Finanzierung:

entfallt

e) Personelle Auswirkungen:

In die Thematik ist Personal der Abteilung fiir Schule und Sport involviert.
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Daturn Drucksache-Nr,
22.04.2013
Voriage
fur die Sitzung des Schulausschusses
am 26.06.2013
Tagesordnungspunkt Nr. A &
Betreff: Anmeldungen zu den Grundschulen/
weiterfihrenden Schulen zum Schul-
jahr 2013/2014

a) Beschlussvorschiag:

Der Schulausschuss nimmt die Verwaltungsvorlage zur Kenntnis.

b) Sachverhalt:

Zum Schuljahr 2013/2014 sind die aus den Anlagen 1 und 2 ersichtlichen Anmeldungen
zu den in der Tragerschaft der Stadt Stolberg befindlichen
Grundschulen/weiterfithrenden Schulen zu verzeichnen.

c) Rechtslage:
Schulgesetz NRW

d) Finanzierung:

entfallt

e) Personelle Auswirkungen:

entfallt
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Grundschulen

Schulanmeldungen flir das Schuljahr 2013/2014

Stand: 04.03.2013

an anderen aus anderen
Anmeldungen Schulen Schulen Anmelde-
Schule it. Einzugsgebiet angemeldet dazu gekommen zahlen
Atsch 36 -4 9 41
Bischofstr. 65 -16 18 67
Breinig 49 -4 9 54
Gressenich 34 -4 19 49
Grintalstr. 53 -20 8 41
Hermannstr. 82 -40 0 42
Hoéhenstr. 46 -3 36 79
Mausbach 38 -6 6 38
Pramienstr. 61 -18 12 55
Zweifall 35 -6 10 39

499 -121 127 505



Ubergéange von den Grundschulen zu den weiterfihrenden Schulen 2013/14
(Mitteilung der Grundschulen)

Stand: 22.04.2013

Schulen GS GS GS GS GS GS GS GS GS GS Stolberg
Atsch  |Bischof |Breinig |Donnerb. |Gressen. |Grintal |Hermann |Mausbach |Pramien [Zweifall [insgesamt
Ritzefeld-Gymnasium 14 4 11 28 9 12 8 9 95
Goethe-Gymnasium 1 30 9 4 1 6 2 4 18 6 81
RS Mausbach 8 8 1 6 4 6 11 14 12 6 76
Stadt. Sekundarschule 8 6 3 12 7 12 7 11 2 68
Stadt. Gesamtschule 10 25 16 7 4 13 7 12 15 5 114
Forderschule Talstralle 0
Summe: 41 73 40 57 18 32 44 45 56 28 434
noch nicht angemeldet 2 2
Liebfr.-Schule Eschw. 8 2 10
RS Patternhof, Eschw. 1 1 2
Stadt.-Gymn. Eschw. 3 3
Gesamtsch. Eschw. 2 1 7 1 1 1 13
Gesamtsch. Langerw. 1 9 4 1 15
Gesamtsch. Brandt 2 5 1 4 12
Inda-Gymn. AC 1 25 26
St. Ursula-Gymn. 1 1
Andere Schulen 2 11 2 3 1 6 28
Summe: 7 41 7 23 4 3 4 4 13 112
Teil 1 + 2 zusammen: 47 80 81 64 41 36 47 49 60 41 546

7 Tomwy,



